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Liihikokkuvote (executive summary)

Euroopa Liildu (EL) laienemise ja globaliseerumise protsessiga kaasnenud valjakutsete,
teadmistepohise majanduse ja thiskonna arengu ning rahvastikuprotsesside muutuse tottu on EL
seadnud  peamisteks  prioriteetideks uute liikmesritkide — kasvupotentsiaali,  pikaajalise
konkurentsivoime saavutamise, tootlikkuse kasvu ja sotsiaalse sidususe tugevdamise. Nende
eesmirkide saavutamiseks on Eestil voimalus saada rahalist toetust ELi eelarvest.

Alates aastast 2007 on nii Eesti riigieelarve omavahendite kui EL struktuurivahendite kasutamine
kavandatud thtselt, et edendada Eesti sotsiaalset ja majanduslikku arengut suunavaid poliitikaid
paralleelselt ja tksteist tiiendades. “Riigi eelarvestrateegias 2007-2010” (RES) sisalduva “Riiklik
struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013” (RSKS) mairatletakse konkreetsemalt
strateegiline ldhenemine struktuurivahenditest abikolblike valdkondade osas. Struktuurivahendite
strateegia pohjal koostatakse strateegia elluviimiseks Eestis kolm valdkondlikku rakenduskava
(operational - programmes), millega midratletakse tdpsemalt struktuurivahenditest rahastatavad
tegevused ja nende finantsplaan. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava (edaspidi
rakenduskava) koostamist ja elluviimist juhib Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

(MKM).

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava hélmab:

e koigi sektorite ettevotete arengu ja tootlikkuse kasvu toetamist, ettevotete teadus- ja
arendustegevuse (T&A) ja innovatsioonivoimekuse ning turismi ja loomemajanduse
arendamist;

e pikaajalisele majandusarengule suunatud riiklike T&A programmide kaivitamist
prioriteetsetes valdkondades;

o T&A kriitilise massi arengu ja suutlikkuse toetamist, arendades T&Aga seotud asutuste
infrastruktuuri, aparatuuri, teaduse tippkeskusi ning rahvusvahelist koost66d,;

e transpordi infrastruktuuri arendamist nii rahvusvahelistel kui siseriiklikel suundadel;

e infouhiskonna arendamist.

Rakenduskavaga seotud valdkonnad panustavad riikliku  struktuurivahendite — strateegia
prioriteetide “Teadus- ja arendustegevuse voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja
tootlikkuse  kasv”, “Paremad uhendusvoimalused”, ,,Sddstev  keskkonnakasutus ning
,Plirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng® ellu viimisesse.

ELis suurema t60hoive, tootlikkuse ja jatkusuutliku majanduskasvu saavutamisel on oluline
konkurentsivoimelise ettevotlussektori arendamine, mille toetamisel on oluliseks uute toodete ja
teenuste arendamise toetamine, toote ja teenuse kvaliteedi ning ohutuse tagamine ning
parendamine ekspordipotentsiaali tostmiseks. Tootlikkuse jatkusuutliku kasvu jaoks on kriitilise
tihtsusega Eesti tehnoloogilise ja arendusalase voimekuse suurendamine. Nimetatud kasvu
eeltingimuseks on intensitvne T&A ja atraktiivne T&A keskkond. Rakenduskava sisaldab
ettevotluse arendamise suuna all lisaks ka turismisektorit arendavaid tegevusi ja loomemajanduse
valdkonda. Turismi osa on oluline Eesti ildises majandusarengus, kuna turismiturul toimuv
moéjutab voi on mojutatud mitmete teiste majandussektorite poolt. Kultuur ja loovus on
tinapideval uueks sisendiks loomemajanduse ning turismisektori arendamisel. Loomemajanduse
raames luuakse vaidrtusi, mis voimaldavad majandust muuta eriparasemaks ja tosta selle
konkurentsivéimet.

Majanduskasvu jitkusuutlikkuse saavutamise Uheks oluliseks eeltingimuseks on efektiivne ja
turvaline transpordisiisteem, mida arendatakse kidesoleva rakenduskava raames strateegilise
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tahtsusega transpordi investeeringutena ning tegevustena, mis suurendaksid thendusvoimaluste
parandamist, ettevotete toimimise tOhusust ning inimeste t66- ja litkumisvoimalusi. Teisalt on
teadmistepohises thiskonnas osalemise oluliseks eelduseks kodanike ja ettevotete ligipdds
internetile ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IK'T) lahendusi kasutavatele teenustele.

Seega on valdkonnad antud rakenduskavas tksteise arengust soltuvad ja tegevuste tOhusus
ettevotluse, T&A, transpordi ja infotuhiskonna valdkondade arendamisel m&jutab tugevalt
jatkusuutliku majandusliku arengu suunas liikumist.

Selleks, et planeeritud eesmirke saavutada, on oluline panustada koost66vorgustike arendamisse
ning parimate teadmiste ja kogemuste dra kasutamisesse nii rakenduskavade programmeerimise
perioodil kui ka rakendamise kidigus. Programmperioodi 2007-2013 eesmarkide saavutamiseks
kasutatav rakendussiisteem on sarnane eelmise 2004-2006 perioodil edukaks osutunud skeemile.
Seejuures arendatakse ja tOhustatakse juba viljatootatud siisteemi edasi, kasutades dra eelmisest
perioodist saadud kogemusi.
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Sissejuhatus

Rakenduskava olemus ja lihtealused

Kiesolev rakenduskava on Euroopa Komisjoni (EK) poolt kinnitatav dokument, millega
kavandatakse aastateks 2007-2013 Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERDF) ja
Uhtekuuluvusfondist (UF) rahastatavaid majanduskeskkonna arendamiseks vajalikke abikdlblikke
tegevusi ning nende rahastamise mahtu. Kiesoleva rakenduskavaga planeeritavad tegevused on
vastavuses EL noukogu miirusega nr 1080/2006, mis sitestab kulude abikélblikkuse eeskitjad
ERDFist ja EL ndukogu miirusega nr 1084/2006, mis sitestab UFist rahastatavate tegevuste
kohta.

Rakenduskava koostamise aluseks on EL noéukogu miirus 1083/2006, millega nihakse ette
tildsitted ERDFi, Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja UFi vahendite kasutamise kohta aastatel 2007-
2013. Nendest fondidest abi taotlemiseks tuleb koostada rakenduskavad. Rakenduskavad
koostatakse RSKSi elluviimiseks ja struktuurivahendite taotlemiseks ELilt. Struktuurivahendite
planeerimine toimub RESI viljaté6tamise raames, et kavandada ja rakendada ELi fondide ja Eesti
riigi omavahenditest rahastatavad tegevused omavahelises kooskolas. Rakenduskava on aluseks
selle elluviimiseks vajalike juhtimis- ja kontrollisiisteemide ja ressursside planeerimisel ning
digusliku raamistiku ettevalmistamisel. Uksikasjalikuma iilevaate rakenduskava seostest teiste
dokumentidega annab joonis 1.

Joonis 1. Riigi eelarvestrateegia ja struktuurivahendite 2007-2013 kujunemine

EL majandukasvu ja
¥ tidhdive agenda; 1
teised EL poliitikad

¥ F
Sizeriiklikud valdkondlikud
"Uhenduse strateagilizsed dokumeandid;
strateegilised suunised” [4----=--—mmmmmcmmemmo sh Saastrev Eesli 21 ja
(CSG for Cohesion) Majanduskasvu ja lodhaive
tegevuskava

L

Riigi eelarvestrateegia Valdkandlikud
sh "Riiklik strukiuur- | rakenduskavad
vahendite kasutamise {oparational
strateegia 2007-2013" programimeas)

Fy L
Riigiasutuste
arpanisatsiooni-
pohised

arengukavad

RSKS rakenduskavade algatamine ja jaotus Eestis on mairatletud Vabariigi Valitsuse 31.03.2006
korraldusega nr 216. Erinevates rakenduskavades kirjeldatud tegevused moodustavad iksteist
tiiendades terviku. See loob voimalused riigile jatkusuutliku arengu suunas liikumiseks. Kiesoleva
rakenduskava on vastavuses struktuurivahendite kasutamise strateegilise raamistiku ja Uhenduse
strateegilistes suunistega (Community Strategic Guidelines - CSG) kirjeldatud tldeesmirkidega.
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Rakenduskavas ettenihtud eesmirkide elluviimiseks voetakse arvesse perioodil 2004-2006
viljakujunenud stisteeme ja nende isedrasusi ning saadud kogemusi..

Rakenduskava otsesteks sisulisteks lihtealusteks ja sisendiks on ettevotluse, T&A ja innovatsiooni,
turismi, infoithiskonna, elamumajanduse ja transpordi valdkondlikud arengukavad, mis holmavad
planeeritavat programmeerimisperioodi. Nendes arengukavades maidratakse valdkondade
peamised arengusihid ja tegevused. Struktuurivahendite kasutamine kavandatakse kogu vastava
valdkonna tegevuste kavandamise raames, tagamaks tegevuste suuremat moju ja valtimaks
kattuvusi. Kiesolev rakenduskava votab arvesse asjakohaseid Uhenduse poliitikaid seelibi, et
viimaste pohimoétted on juba siseriiklikesse arengukavadesse integreeritud. Kaudsemalt seostub
rakenduskava metroloogia arengukavas sitestatud eesmirkidega, sest kaubavahetuse
tohustamiseks, torgete ennetamiseks ning transpordikoridoride konkurentsivoime kindlustamiseks
on olulised metroloogilise kontrolli stisteemi parandamine kiesolevat rakenduskava holmavates
valdkondades. Nende stisteemide arendamiseks ei planeerita kasutada vilisvahendeid, kuid labivalt
arvestatakse metroloogia arengukavaga. Iga kiesoleva rakenduskava valdkonna analiiisi osas
esitatakse loetelu nendest Eesti siseriiklikest arengukavadest, millele antud valdkond tugineb ja mis
on otseseks aluseks rakenduskava koostamisele.

Erinevate valdkondade sisutegevused on riigisiseselt erinevate rakenduskavade vahel jaotatud ja
rohutamaks tihedaid seoseid erinevate rakenduskavade vahel ning toomaks vilja rakenduskavade
tiiendavust luuakse kiesoleva rakenduskavaga kaetud valdkondade analiilisi osades pohjalikuma
Ulevaate saamiseks valdkonnast laiem taust, kuid eelkoige suunatakse tahelepanu nendele
tegevustele, millele rakenduskava edaspidi keskendub.

Rakenduskava koondab ettevotluse valdkonna alla tegevused, mis soodustaksid ettevotete arengut
ja tootlikkuse kasvu ldbi erinevate toetuste, garantii- ja finantseerimistoodete ning koosto6d
ettevotete, ulikoolide, teadusasutuste vahel. Otseselt kohaliku ettevotluskeskkonna arendamine
vilakse ellu elukeskkonna arendamise rakenduskavas. Lisaks leiavad inimressursi arendamise
rakenduskavas kajastamist muu hulgas ettevotlusega seotud olulised tegevused nagu
tippspetsialistide virbamist ja mobiilsust soodustav programm, diagnostika/ innovatsiooniauditi
programm, teadlikkuse ja innovatsioonijuhtimis-alaste oskuste kasvule suunatud programm.

Ettevotluse valdkonna all kisitletakse lisaks loomemajanduse arendamist ning turismiettevotete
kui ka avaliku ja kolmanda sektori turundustegevusi Eesti kui reisisihi tuntuse ning turismitoodete
noudluse suurendamiseks. Turismi sesoonsuse vihendamiseks ning rahvuslikul eriparal tugevamalt
pohinevate atraktiivsete toodete ja teenuste tekkimiseks toetatakse ettevotete investeeringuid
turismitootearendusse ja investeeringuid turismiinfo vorgustiku arendamisse. Turismi valdkonna
Uleriigilise  tdhtsusega  kultuuri- ja  turismiobjektide  viljaarendamist ning  kohaliku
kiilastuskeskkonna arendamisele suunatud investeeringuid on koondatud elukeskkonna
arendamise rakenduskavasse.

Rakenduskava koondab T&A valdkonna alla tegevused, mis on aluseks T&A voimekuse kasvule,
sh investeeringud teadusuuringutele ja tehnoloogiaarendustele innovatsiooni suutlikkuse
suurendamise eesmirgil, eriti investeeringud T&A prioriteetsete suundade edendamiseks, sh
infrastruktuuri. T&A voimekuse tostmiseks on vaja kindlustada nii piisav arv voimekaid inimesi
kui ka rajada konkurentsivoimeline infrastruktuur. Seega on T&A ja korgharidus valdkonnad,
mille Ghtne temaatika on kisitletav nii inimressursi arendamise rakenduskavas kui ka kiesolevas
rakenduskavas. Tegelikkuses moodustab T&A koos korgharidusega terviku, mis on rakendamise
suunitluste isedrasuste pirast kasitsetud erinevates rakenduskavades ja molemate rakenduskavade
elluviimine on mdeldav vaid paralleelselt — kummagi eraldiseisva rakenduskava tegevused on
tihedas séltuvuses teise rakenduskava omadest.
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Transpordi valdkonnas holmab antud rakenduskava strateegilise tihtsusega transpordi
investeeringuid ning tegevusi, mis suurendaksid thendusvoimaluste parandamisega regionaalset ja
sotsiaalset tasakaalu, ettevOtete toimimise tohusust ning inimeste t66- ja liikumisvoimalusi.
Peamaanteede (Trans-Euroopa transpordivorgustik - TEN-T) katendite rekonstrueerimise korval
on vajalik tiiendav tdhelepanu transpordiahela koikidele Eestit puudutavate osadele thenduste
ohutustamise ja sujuva toimimise seisukohalt (seda ka regioonikeskustes ning perifeersetes
piitkondades). Seejuures ei kisitle kidesolev rakenduskava maantee-thistranspordi ja TEN-T
vorgustiku  toimimisega mitteseotud kohaliku omavalitsuse infrastruktuuri arendamiseks
ettendhtud tegevusi ning reostustorjevoimsuste otsest arendamist merel, mis on kajastatud
elukeskkonna arendamise rakenduskavas.

Infouhiskonna valdkonnas keskendub kiesolev rakenduskava infothiskonna edendamisele,
lihtsustamaks ja arendamaks kommunikatsiooni riigi, elanike ja ettevotete vahel. Antud teema niol
on tegemist mitmeid valdkondi holmava tegevusega, mis kajastub ka horisontaalsete eesmirkide
loetelus. Lisaks valjatéotatavatele teenustele toimub internetitthenduste viljaarendamine kohalikul
tasandil elukeskkonna arendamise rakenduskavas.

Rakenduskava koostamine

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava koostamise eest vastutab MKM koost66s seotud
ministeeriumite, teiste asutuste, organisatsioonide ja partneritega. Rakenduskava koostamisel on
lihtutud Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud 2007-2013. aasta struktuurivahendite kasutamiseks
valdkondlike rakenduskavade viljat6otamise juhendist.

Uhiste seisukohtade kujundamiseks rakenduskava viljatdotamisel moodustas majandus- ja
kommunikatsiooniminister 20.04.2006 kiskkirjaga nr 81 t66rihma, mida 11.12.2006 kaskkirjaga
nr 193 muudeti seoses rakenduskavadele liitunud T&A valdkonnaga. T66rihma liikmeteks on
esindajad MKMist, teistest ministeeriumitest (Rahandusministeerium - RM, Kultuuriministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium (HTM), Keskkonnaministeerium, Sotsiaalministeerium,
Pollumajandusministeerium - PM, Siseministeerium, Justiitsministeerium ja Riigikantselei),
rakendusiiksustest (RU) (Ettevotluse Arendamise Sihtasutus - EAS) ja olulisematest
partnerorganisatsioonidest (Eesti Toé6andjate Keskliit, Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise
Sihtasutuse KredEx - KredEx, Eesti Kaubandus-T66stuskoda, Eesti Linnade Liit, Eesti
Biotehnoloogia Liit, Eesti Masinat6ostuse Liit, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liit, Tallinna Tehnikatlikool, Tallinna Linnavalitsus ja Eesti Roheline Liikumine).

Toorihma eesmargiks on koordineerida rakenduskava koostamist, kooskolastada finantskava,
kiita kava heaks valitsuskabinetile ja EKle esitamiseks, jilgides siduspunkte teiste rakenduskavade,
sh. maaelu ja kalanduse rakenduskavaga. T66rihma koosolekud toimusid MKM kutsel vastavalt
vajadusele, peamiseks koostoovormiks oli infovahetus e-posti vahendusel. Konkreetsete
valdkondlike probleemide lahendamiseks korraldati valdkondlikke arutelusid.

Rakenduskava koostamise etapid:

- rakenduskava koostamise uldise raamistiku tutvustamine t66ruhmale — marts 2006;

- rakenduskava valdkondade ning prioriteetsete suundade ja nende all planeeritavate
tegevuste tutvustamine t6orihmale — aprill 20006;

- rakenduskava esmane tutvustamine EKle — aprill 20006;

- rakenduskava esimese tdisversiooni viljat66tamine, valdkondlike kohtumiste korraldamine
ja rakenduskava tutvustamine t66riihmale — mai-juuni 2000,

- siseriiklikud konsultatsioonid — juuli-august 2000;
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- teine mitteametlik kohtumine EKga — august 20006;

- rakenduskava tidiendamine siseriikliku konsultatsioonilt ja EKga kohtumiselt lackunud
kommentaaride pohjal — september-oktoober 2000;

- teemapohised mitteametlikud ldbirddkimised EKga — november, detsember 20006;

- rakenduskavade tiiendatud eelndu avalikustamine — november 2000;

- eclhindamise ja keskkonnamoju strateegilise hindamise raportite valmimine — detsember
2006;

- rakenduskava viimistlemine — detsember 2000;

- rakenduskava esmane kinnitamine Vabariigi Valitsuse poolt esitamiseks EKle - jaanuar
2007;

- rakenduskava libirddkimised EKga ja vajadusel tiiendamine — alates veebruar 2000;

- rakenduskavasse labiradkimiste tulemusel lisatud mirkuste kinnitamine Vabariigi Valitsuse
poolt ja uus esitamine EKle — juuni 2007.

RM korraldas rakenduskava eelhindamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
koosto6s MKM ja HTMiga. Rakenduskava eelhindamise eesmirgiks on parandada ja tugevdada
rakenduskava kvaliteeti ning optimeerida finantsvahendite kasutamist. Eelhindamise viisid labi
Tallinna Tehnikatlikooli eksperdid. Rakenduskava keskkonnamdju strateegilise hindamise
eesmirk on kaasa aidata tasakaalustatud, ELi ja Eesti keskkonnapoliitikaga kooskdlas olevate
rakenduskavade koostamisele. Keskkonnamoju strateegilist hindamise teostas riigthanke voitja AS
Maves.

Seosed teiste rakenduskavade ja riiklike arengukavade raames teostatavate tegevustega —
iildine koordinatsioonimehhanism

Struktuurivahendite eesmargipirase ja eduka rakendamise eelduseks on efektiivne koordinatsioon
vahendite administreerimisega seotud ametkondade vahel nii toetuste kavandamisel,
eelarvestamisel kui ka kasutamisel. Efektiivse koordinatsioonmehhanismi loomine on oluline ka
seetottu, et paljud tegevused erinevates struktuurivahendite rakenduskavades tiiendavad iksteist
ning osasid valdkondi finantseeritakse tihti nii riiklikest vahenditest kui ka teistest ELi toetustest.
Samuti tuleb tagada erinevate EL vahendite omavaheline tiiendavus ning kattuvuste viltimine.
Neist mehhanismidest on antud ilevaade peatiikis 5 rakenduskava elluviimise korralduse
kirjelduse raames.

Rakenduskava on suunatud RESi ja selles sisalduva RSKS prioriteetide “Teadus- ja
arendustegevuse voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv”, “Paremad
ihendusvoimalused” ning “Sidstev  keskkonnakasutus” elluviimisele ERDFist ja UFist
rahastatavate tegevuste osas. Rakenduskava on kooskélas MKMi ja teiste seotud ministeeriumite
organisatsioonipohiste arengukavadega.

Peamisteks rakenduskavade ettevalmistamise koordineerimise mehhanismiks on rakenduskavade
vilja tootamiseks loodud t66rihm ja struktuurivahendite juhtrihm, kuhu kuuluvad esindajad
ministeeriumitest ja partnerorganisatsioonidest.

Partnerite kaasamine

Vastavalt RMi poolt koostatud struktuurivahendite planeerimise kaasamise kavale vastutab MKM

kui kidesoleva rakenduskava juhtministeerium partnerite kaasamise eest rakenduskava koostamisse
ja elluviimisesse.
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Rakenduskava koostamisse on vahetult ja otse kaasatud seotud ministeeriumid ja MKMi peamised
partnerid rakenduskavaga kaetud valdkondadest. Partnerid on kaasatud ka rakenduskava
koostamisega tegelevasse toorithma. Koiki seotud partnereid hoitakse rakenduskava planeerimise
edenemisega kursis lidbi loodud kodulehekilje (http://www.mkm.ee/index.phprid=11428). RM
korraldab suuremad to6materjalide ja vahedokumentide avalikustamised oma veebilehe
vahendusel, eelkoige siseriiklike konsultatsioonide alguses.

Laiema ringi kasusaajate kaasamine toimub libi avalike konsultatsioonivoorude. Avalik
konsultatsioonivoor toimus ajavahemikus juuli-august 2006. Konsultatsioonivoorus tehtud
mirkuste arvestamise-mittearvestamise tulemused on toodud rakenduskava lisas.

RSKSi ja rakenduskavade planeerimist tutvustavad kohtumised EKga koordineerib RM.
Rakenduskavade esmane tutvustamine toimus 18.-21. aprillil 2006 ja teine, konkreetsemalt
rakenduskavade planeerimise kulgemisele suunatud kohtumine, toimus 28.-30. augustil 2000,
kolmas teemapdhine kohtumine toimus 8.-10. novembril 2006 ja neljas 19.-20. aprillil 2007.
Konkreetsemate kiisimiste osas on EKga tehtud koost66d e-posti vahendusel ning sektorpohiste
teemade arutamiseks on MKMi ja RMi esindajad osalenud kohtumistel Brisselis.

Rakenduskavade ettevalmistusi  tutvustavad  suuremad  siseriiklikud — infoseminarid ja
konsultatsioonid korraldab RM koost66s juhtministeeriumide ja teiste koostamisel osalevate
ministeeriumidega. Infoseminarid viidi labi jargmiselt:

- juunis 2006 — RESI raames heaks kiidetud struktuurivahendite strateegia, rakenduskavade
esimeste versioonide ja edasise kaasamise tutvustamine;

- oktoobris 2006 — EKga toimunud labiradkimiste pohjal ja siseriiklikult konsultatsioonilt
lackunud kommentaaride pohjal muudetud rakenduskavade ning eelhindamise ja
strateegilise keskkonnamdju hindamise esimeste tulemuste tutvustamine;

- detsembris 2006 — novembris toimunud avalikustamiselt lackunud kommentaaride ja
viimistlemise pohjal muudetud rakenduskavade ning eelhindamise ja keskkonnamaoju
strateegilise hindamise l6pptulemuste tutvustamine;

- juunis 2007 — EKga libiradkimiste tulemusel rakenduskavasse viidud muudatuste ja
rakenduskava elluviimise ettevalmistuste tutvustamine.

Lisaks tutvustas MKM 19. aprillil 2006 toimunud Partnerpieva ja 3. novembril 2006 ning 3. aprillil
2007 MKM:i valitsemisala asutuste seminari raames muuhulgas kdesolevat rakenduskava ja 2007-
2013 perioodi planeerimise tutvustamise laiemale partnerite ja huviliste ringkonnale.

RM korraldab koikide rakenduskavade koostamist puudutavat tldist infovahetust, sh haldab
vastavat vorgulehekiilge oma serveris, korraldab meediategevust ja pressisuhtlust. Rakenduskavade
spetsiifilise  infovahetuse ja pressisuhtlusega tegeleb MKM ja koostamises osalevate
ministeeriumide esindajad vastavalt vajadusele. Koigile huvilistele, sh partnerorganisatsioonide
esindajatele, on loodud RES 2007-2010 koostamise teemaline meililist, mille vahendusel jagatakse
RMi eestvedamisel teavet rakenduskavade koostamise ja téomaterjalide avalikustamise kohta.

Iga rakenduskava jaoks tootatakse vastavate juhtministeeriumide eestvedamisel ja koostoos
asjaomaste  ministeeriumidega  vilja  vastavalt rakendusmairuse artikkel 2  sitetele
kommunikatsioonikava. Kava tugineb RMi eestvedamisel koostatavale koiki rakenduskavasid
holmavale  struktuurivahendite ~ kommunikatsioonistrateegiale ~ 2007-2013.  Tulenevalt
rakendusmairuse nouetest esitatakse need kavad EKle hiljemalt 4 kuud peale rakenduskavade

vastuvotmist.
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MKMi ja HTMi poolsete rakenduskava valdkondadega seotud partnerite nimekiri on toodud lisas
(vt Lisa 1 ja Lisa 2). Sotsiaal-majanduslikud partnerid on olnud kaasatud ka rakenduskava
planeerimisprotsessi ja elluviimise ettevalmistustesse (vt ka rakenduskava juhtimise peattkki).
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1. Rakenduskava valdkondade analiiiis
1.1. Ettevotlus
1.1.1. Valdkonna analiiiis

Eesti majandus on tanaseks libinud the arengutsiikli, mille tulemusena on tekkinud hulk tugeva
turupositsiooniga ettevotteid, kellel on head viljavaated edasiseks arenguks. Paranenud on
ettevotete majandusniitajad tldiselt ning ettevotjate ootused ettevotte kasvu osas on valdavalt
positiivsed. Suhteliselt kiirele arengule on aidanud kaasa ettevotluse arengut toetav liberaalne ning
stabiilne makromajanduskeskkond ning viliskaubanduse seisukohalt soodne geograafiline asukoht.

Tootlikkus

Suurima osa ettevotete arvust moodustavad teenuste ja hulgikaubandusega tegelevad ettevotted (vt
joonis 2). Koigil tegevusaladel on suures tlekaalus 1-9 t66tajaga mikroettevotted. Kuni 49
to0tajaga viikeettevotted moodustavad enamusel tegevusaladest tile 95% valdkonna ettevotetest.
Suurettevotete osakaal on kapitalimahukuse tottu suurim téotlevas téostuses, kuid ka seal on
nende osakaal vaid 12% ettevotete koguarvust.

Joonis 2. Tegutsevate ettevotete arv tegevusalade 16ikes, 2005
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Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Kuigi viimase kolme aasta jooksul on tootlikkus suurenenud keskmiselt ligi kimnendiku vorra
aastas ja ettevotluses loodav lisandvéirtus kasvanud kolmandiku vorra, jadb Eesti ettevotete
tootlikkus oluliselt alla arenenud lddneriikide vastavatele niitajatele, moodustades vaid 58,6% ELi
litkmesritkide ~ keskmisest — tootlikkusest — to6taja  kohta.  Saavutatud  rahvusvaheline
konkurentsipositsioon baseerub suuresti odavatel tootmissisenditel, ent hinnaeelisele lootvate
tootjate voimalused hakkavad taanduma.
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Alates 2005. aastast on reaalpalkade kasv hakanud oluliselt tletama loodud lisandviirtuse kasvu
(vt joonis 3). Pohjuseks on viimase aasta jooksul toimunud palkade kasvu kiirenemine ja hoive
suurenemine (6,7%). Mirkimisvairne kasv to6hdives ning tootuse vihenemine on toonud kaasa
tha stiveneva to6joupuuduse Eesti ettevotete seas ning kiirendanud palgakasvu. Sissetulekute
suurenemine koos soodsate laenutingimustega on tugevalt kaasa aidanud sisetarbimisele kasvule.
Palgasurve ja sisetarbimise koostoime on kiirendanud nii tootja- kui ka tarbijahindade kasvu.

To66jou kui seni odava ressursi kasutamisest tulenev kulueelis kahaneb kiiresti ja halvendab
ettevotete konkurentsipositsiooni. Té6joumahukate  tootmisprotsesside imberkujundamine
tehnoloogiapohisteks vajab  kiiresti ulatuslikke investeeringuid nii  tehniliste lahenduste
uuendamiseks kui ka to6tajate teadmiste ja oskuste kaasajastamiseks.

Joonis 3. Reaalpalga ja lisandviirtuse kasv t66taja kohta (prognoos 2006-2008)
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Allikas: Eesti Pank

Lisandvairtuse loomise seisukohalt jagunevad Festi ettevotted majandusharude loikes viga
erinevalt. Vaid vihestes sektorites nagu telekommunikatsioon, finantsvahendus, Shutransport,
elekter, gaas ja veevarustus on loodav lisandviirtus oluliselt tile Eesti keskmise'. Suur osa Eesti
toojoust on hoivatud vordlemisi madala lisandvidrtusega sektorites. Tootlev toostus, mis 23,0
protsendilise osakaaluga hoivest on Eesti suurim majandussektor, jadb oma tootlikkuse poolest
alla Eesti keskmise (vt joonis 4) ning veelgi enam maha teistest Euroopa riikidest (nt. on
tootlikkus t66tlevas to6stuses Rootsis 5,5; Soomes 6,9; lirimaal 14,9; Sloveenias 2,2 ja Poolas 1,61
korda korgem kui Eestis).

1 Varblane, U. 2006
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Joonis 4. T66j6u tootlikkus 2005
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Paljudes toostussektorites (nt tekstiilitoostus, roivatdoostus, mocblitbostus) on viimastel aastatel
lisandvairtuse kasv pidurdunud, kuid jirjest on kasvanud t66joukulude osatihtsus lisandviirtuses,
mille tulemusel on kasumi osatihtsus omakorda vihenenud’. Lisandviirtuse kasvutempo
taastamiseks vajavad nimetatud t66stusharud ulatuslikke investeeringuid tootearendusse ja
turundusse, mida on aga kasumi kahaneva osatihtsuse tingimustes jirjest raskem teostada.

Kiiresti muutuvas majanduses, kus ettevotte elujou ning konkurentsivéime siilitamine ning
tootlikkuse areng ja kasv eeldavad pidevaid investeeringuid, on oluline, et ettevotetel oleks ligipdas
investeeringute finantseerimiseks vajalikule kapitalile. Teatud ettevottettiipide jaoks on aga
investeerimisvahenditele ligipads probleemne. Olulisim on probleem potentsiaalsete ja uute
ettevotete jaoks, kel puudub tagatis, tihtipeale ka histiformuleeritud driplaan ning finantsajalugu,
mille alusel hinnata ettevétte krediidivoimelisust. Tdna on kapitali kaasamine problemaatiline 58%°
potentsiaalsetele ettevotetele, 30%' uusettevotetele ning mitmetele kiiresti kasvavatele voi
innovatiivsetele ettevotetele.

Tagatise puudumine on probleemiks ka juba tegutsevatele viikeettevotetele. Nii viikeste kui ka
asja tegevust alustanud ettevotete jaoks on piisavas mahus finantsvahendite leidmine ettevotte
arendamise suurimaks takistuseks. Probleemi siivendab asjaolu, et enamus selliseid ettevotteid
vajab viga viikesemahulist lisakapitali, mille viljastamine pankade jaoks on seotud
ebaproportsionaalselt suurte tehingukuludega ning seetottu majanduslikult ebaotstarbekas. Olgugi,
et aastate loikes on vihenenud kapitalile ligipadsu problemaatilisus viiksese- ja keskmise suurusega

2 Tbid
3 Eesti elanike ettevotlikkus, Eesti Konjunktuuriinstituut, 2004
4 Eesti viike- ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused, Saar Poll, 2005
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ettevotete (VKE) jaoks — on selgelt eristunud ettevotetegrupid, kelle jaoks kapitali kaasamine on
tinaseni olulisim probleem. Peamiseks probleemiks nimetatud ettevotete puhul lisafinantseeringu
taotlemisel on vihene tegevusaeg, piisava omafinantseeringu voi tagatise puudumine ning koérged
intressimairad.

Eesti ettevotjad suunavad koige suurema osa pohivarasse tehtavatest investeeringutest hoonete ja
rajatiste chitamisse ja renoveerimisse, millele kulutatavad summad perioodil 2000.-2004. a.
kahekordistusid (vt joonis 5). Investeeringute suure kasvu pohjuseks on kinnisvaraturu arengu
jarsk kiirenemine, paljud ettevotjad on tegevuse laiendamiseks voi tmberorganiseerimiseks
ehitanud ja renoveerinud tootmis- ja drihooneid. Masinate ja seadmete soetamiseks ja
uuendamiseks kasutatud summade maht vaadeldaval perioodil kill suurenes, kuid investeeringute
osatihtsus koguinvesteeringute summast langes 33%-1t 27%-le. Positiivse erandina voib vilja tuua
tootleva toostuse, kus investeeringud masinate ja seadmete soetamiseks on kasvanud kiiremini (1,8
mld kroonist 2000. aastal 2,8 mld kroonini 2004. aastal) kui investeeringud hoonetesse ja
rajatistesse,  ndidates  suuremat  orienteeritust  tehnoloogilise = vOimekuse  tdstmisele.
Arvutisiisteemidele  kulutatud summa moodustas 2004. aastal vaid 2% investeeringute
kogusummast. Seega on tehnoloogilise mahajidmuse tletamiseks darmiselt oluline investeeringute
jaoks soodsate voimaluste loomine.

Joonis 5. Ettevotete keskmised iga-aastased investeeringud pohivarasse jooksevhindades
2002. ja 2004. aastal, miljonid kroonid
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Ulatuslike investeeringutega tehnoloogilistesse uuendustesse peab kaasnema t66tajate teadmiste ja
oskuste ettevotete vajadustega vastavusse viimine. Inimressursi arendamisse suunatavad
investeeringud nouavad ettevotjalt suurt ressursikulu, samas on tegu riskantse rahapaigutusega,
sest omandatud teadmiste ja oskuste ndol ei ole tegemist likviidse varaga. Lisaks tOotajate
koolitamisele aitaks ettevotluse arengule kaasa juhtivtOotajate ja ettevotjate (sh potentsiaalsete
ettevotjate) tdiendav koolitamine, teadlikkuse, informeerituse ja loovuse tostmine. Pikaajaliste
arenguvoimaluste avardamise seisukohalt on viljakutseks uute juhtimispohimétete ja drimudelite
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tutvustamine ja kasutuselevott. Need on tegurid, mis maidravad ettevotte elujoulisuse ja
jatkusuutliku arengu.

Madal tootlikkus, viikesed tootmisvoimsused ning suured riskid ja suured péérdumatud kulud
vilisturgudel  tegevuse alustamisel (informatsiooni ja kontaktide hankimiseks, toote
kohandamiseks, ekspordistrateegia kujundamiseks ning rahvusvaheliseks turundamiseks)
takistavad Eesti ettevotete sisenemist vilisturgudele. Seetottu on Eestis eksportéore vaid 11,7%
koigist ettevotetest ja kiiresti kasvanud sisenoudluse taustal on ekspordi osatihtsus kogukiibes
viimastel aastatel langenud (vt joonis 6). Ekspordimahtude kasvatamiseks tuleb orienteeruda
allhanke osutamiselt Umber suuremat lisandvidrtust pakkuvatele tegevustele ning allhanke
sisseostmisele.

Joonis 6. Ettevotete toodangu realiseerimise netokiive ja eksport, tuhanded kroonid
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Eesti ekspordi struktuuri vaadates domineerivad vordlemisi madala lisandvairtusega kaubad ja
teenused. Suurima osa ekspordist annavad masinad ja seadmed (28%), puit ja puidutooted (11%0)
ning metallid ja metallitooted (9%)°. Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS hiljutised uuringud on
esile toonud murettekitava asjaolu, et kuigi kesk- ja korgtehnoloogiliste t6ostusharude toodangu
osa ekspordis on Eestis viimasel kimnendil kasvanud, on selle osa lisandvairtuses vihenenud. See
viitab asjaolule, et Eesti t06stus on korgtehnoloogia sektoris lukustunud vihese lisandviirtusega
funktsioonide tditmisele ega vOta osa korgemat lisandvairtust ja kasumeid voimaldavast
arendustegevusest’ (vt joonis 7).

5 Eesti Maksu- ja Tolliamet (2005)
6 Eesti Statistikaamet (2005.a. korrigeerimata andmed)
7 Vt Tiits, Kalvet, Kattel Eesti majanduse konkurentsivéime ja tulevikuviljavaated” 2003 ja “Made in

Estonia” 2005
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Joonis 7. Kesk- ja korgtehnoloogilise t66stuse osa lisandviirtus ja té6stusekspordis

Kera suurus néitab tootleva todstuse lisandvaartust elaniku kohta, USD, 1990 ja 2000
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Allikas: Industrial Development Report 2004. Industrialization, Environment and the Millennium
Development Goals in Sub-Saharan Africa. The new frontier in the fight against poverty, United Nations

Industrial Development Organization (UNIDO), 2004, http://www.unido.org/, PRAXISe arvutused

Oma moju ettevotete eksporttegevusele, aga ka rahvusvahelistumisele tldisemalt, omab Eesti kui
paritolumaa maine ekspordi sihtritkides. Tdna paigutavad eksportoorid Eesti kui kaupade
paritolumaa maine ekspordibarjdiride taha, kuna Eesti pole veel muutunud positiivse mainega
laialdaselt tuntud brindiks. Samavord oluline on Eesti maine potentsiaalsete vilisinvestorite voi
Eestit kulastada soovivate turistide silmis. Niisama oluline kui konkurentsivéimeline
ettevotluskeskkond on potentsiaalsete investorite mulje Eestist kui innovatiivsest ja suure
ettevotluspotentsiaaliga riigist.

Innovatsioonivoimekus

Euroopa Innovatsiooniedetabelis 2006° vilja toodud Summaarse Innovatsiooniindeksi jirgi, mis
moodab  riigi  innovatsioonivoimekust, kuulub Eesti uute liikmesritkide arvestuses kolme
arenenuma riigi hulka, edastades nelja ELL15 riiki. Sellegipoolest on Eesti Innovatsiooniindeksi
kasv aeglasem koigi ELi liikmesriikide (EL25) vastavast nditajast, asetades Eesti juba teist aastat
jarjest ,jarelsorkijate” gruppi. Eesti nditab hdid tulemusi ettevOtete innovatsioonialast tegevust
mootvas innovatsiooni ja ettevotluse niditajate grupis. IKT kulutuste osas edestatakse koik
Innovatsiooniedetabelis olevad riigid (9,85 SKPst) ning kolmanda astme hariduse niitajaga 100
inimese kohta vanusegrupis 25-64 ollakse kolmandal kohal (33,3%). Vaatamata eelneva kahe
nditaja heale tulemusele ei ole see piisav innovatsiooniliidritele jirgi joudmiseks, kes on tugevad
koigis viies Innovatsiooniindeksi nditajate gruppides (innovatsiooni vedajad, teadmiste loome,
innovatsioon ja ettevotlus, viljundid-rakendused, intellektuaalomand). Madalad avaliku ja
erasektori T&A kulutused sisemajanduse koguproduktist (SKP), tagasihoidlik kérgtehnoloogiliste
toodete eksport, viike uute toodete osakaal kogukiibes ning ettevotete vahene tegelemine
intellektuaalomandi kaitsega vorreldes EL25 vastava niitajaga peegeldab Eesti majanduse
struktuuri ja vajadust tosta ettevotete teadmistemahukust.

Eesti ettevotetele on iseloomulik madalad investeeringud T&A ning innovatsiooni. Vaatamata
sellele, et Eesti erasektori T&A kulutused kasvasid aastatel 2000-2004 ELis koige kiiremini
(keskmiselt 16,7% aastas, millest maailmas suutis enamat nt Hiina 18,6%)’ moodustasid Eesti

8 European Innovation Scoreboard 2006 ,,www.proinno-europe.cu”
? DG Reseatrch Key Fignres2005
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ettevotete T&A investeeringud 2004. aastal siiski vaid 0,36% SKPst, vorreldes EL keskmise
1,22%-ga"". Keskmisest kdrgema T&A investeeringute tasemega paistavad Eestis silma
finantsvahendus, biotehnoloogia ettevotlus ning arvutid ja nendega seotud tegevus, t&otleva
toOstuse harudest elektri- ja optikaseadmete t66stus, keemiatddstus ning transpordivahendite
toostus. Toostusharude keskmisest tasemest margatavalt vihem investeerivad T&Asse
mo6blitoostus ning tekstiili ja roivatdostus.

Eestt T&A strateegia 2002-2006 ““Teadmistepohine Eesti” ks votmevaldkondadest -
biotehnoloogia sektor - paistab silma Eesti keskmisest tasemest kolm korda korgemate T&A
investeeringute poolest. Vaatamata kodumaise farmaatsiatéostuse puudumisele on enamus Eesti
biotehnoloogia ettevotteid keskendunud biomeditsiinile ning tegelevad diagnostika ja ravimite
arendamisega, tehes seda valdavalt allt66vottudena vilistellijatele. Eksport moodustab tle 90%
biotehnoloogia ettevotete kiibest. Ettevotete kiiret arengut piiravad aga sektori asumine alles uue
teadmuse loomise faasis ning vihene tihelepanu turundusele ja mutgile, seemnekapitali halb
kittesaadavus ning vihesed kogemused ettevotete juhtimisel rahvusvahelisel turul.

Samuti strateegilise votmevaldkonna staatuses oleva Eesti IKT sektori osakaal SKPst oli 2004.
aastal 9,2%"", ent vaatamata sellele ei saa sektori konkurentsivoimet ja toodetavat lisandvairtust
pidada piisavaks. Paljud sektori suuremad ettevotted on keskendunud tegutsemisele
rahvusvahelise omanikfirma poolt midratud harjumuspirases turusegmendis voi allhanke
teostamisele. Sektorile on iseloomulik ka suur killustatus, mis sageli ei voimalda uuenduslike
toodete ja teenuste hoogsat turuletoomist ning uutele turgudele sisenemist. Uha suuremaks
probleemiks on kujunemas kvalifitseeritud t66j6u nappus. Nende arengutega seoses muutub
jarjest tuntavamaks vajadus orienteeruda allhanke osutamiselt imber suuremat lisandvairtust
pakkuvatele tegevustele ning allhanke sisseostmisele.

Eesti majanduses tervikuna on viimastel aastatel kasvanud nii innovatiivsete ettevotete osakaal kui
ka ettevotete kulutused uuendustegevusele (vt joonis 8). Viike- ja keskmise suurusega ettevotete
ning teenindussektori innovatiivsuse kiire kasvu toel suurenes uuenduslike ettevotete osakaal 36%0-
It 2000. aastal 49% 2004. aastal, iiletades sealjuures ka EL keskmist (44%)". Kéige rohkem oli
innovatiivseid ettevotteid Tartus, Pohja-Eestis ja Viljandimaal, kéige vihem oli uuenduslikke
ettevotteid Kesk- ja Ladne-Eestis.

Vorreldes 2000. aastaga on 2004. aasta tousnud innovatsioonikulutuste osakaal kogukaibest 1,2%-
It 1,6%-ni, jaddes siiski ligi 25% alla EL keskmisele. Kuigi investeeringute maht on kasvanud, ei
ole muutunud kulutuste struktuur.

10 Eurostat http://epp.curostat.cec.eu.int

1 Eesti Infotehnoloogia Liit 2006
http:/ /www.itl.ee/engine/document view.asp?folder id=144&document id=319

12 Eesti Statistikaamet 2006
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Joonis 8: Innovatsioonikulutuste jagunemine (%o)
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Allikas: Eesti Statistikaamet 2006

Jatkuvalt investeeritakse markimisvddrselt vihe nii ettevottesisesesse kui ka viljast tellitud
arendustodsse ning uute teadmiste soetamisse (olgu siis ndustamise, konsultatsioonide, patentide
voi litsentside omandamise vms niol). Seega panevad Eesti ettevotted, erinevalt Euroopa
juhtivatest riikidest, jatkuvalt oluliselt enam réhku protsessiuuendustele ning vihem tegeletakse
uute toodete ja teenuste arendamisega.

Rohuasetus protsessivuendustele viljendub ka ettevOtete innovatsioonialases koost66s, kus
peamisteks koostdopartneriteks on tarnijad ja kliendid ning tlikoolide ja teadusasutustega tehakse
koost66d pea 2,5 korda vihem kui tarnijatega. Aastatel 2000-2004 on ettevotete ja ulikoolide
innovatsioonialane koost66 isegi vihenenud, vaid 9% innovatsioonialaseid koostédsuhteid
omavatest ettevotetest (35% innovatiivsete ettevotete koguarvust) on koostddsuhetes ili- ja
korgkoolidega”. Kui thelt poolt on ettevotete ja iilikoolide vaheline vihene koostdd seletatav
Eesti majanduse struktuuriga ning sellest tuleneva madala ndudlusega T&A tulemuste ja
arendusteenuste jdrele, siis teisalt on see seletatav asjaoluga, et ilikoolide ja teadus- ja
arendusasutuste poolt tehtav T&A ei ole olnud piisavalt suunatud rakenduslikkusele. Osaliselt on
see olnud tingitud ka vastavate finantseerimisinstrumentide ning tehnoloogiasiirde alaste teadmiste
ja oskuste ebapiisavusest. Tehtava T&A vihesele rakenduslikkusele viitab ka Eesti teadusasutuste
madal patenteerimisaktiivsus, vihene lepinguliste té6de, sh sertifitseerimisteenuste maht ning
tagasihoidlik spin-off ettevotete' arv. Perioodil 2001-2005 on asutatud keskmiselt 6-7 spin-off
ettevotet aastas'”,

Inimressursi teadmised, oskused, suhtumine ning ka mobiilsus mddravad samuti ettevotluse
konkurentsivoime  teadmistepohises  majanduses, kus ettevotte  konkurentsipositsioon
rahvusvahelistel turgudel soltub oskustest uusi teadmisi ja lihenemisi drieduks dra kasutada.
Suurema osa Eesti ettevotete jaoks on vajaliku kompetentsiga to6tajate leidmine keeruline.

13 Eesti Statistikaamet 2006

14 e e .
Ulikoolis ja/voi teadus- ja atendusasutuses viljatootatud

intellektuaalomandi kommertsialiseerimiseks loodud ettevote
15 EASI poolt perioodil 2004-2006 ellu viidud SPINNO programmi seire raames kogutud andmed
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Uhiskonna ettevotlusteadlikkus Eestis on tina suhteliselt madal. Sellest tulenevalt on elanikud
vihe ettevotlikud ning uusi elujoulisi ettevotteid ja seega uusi tookohti luuakse voimalikust vihem.
Elanike suhtumine ei ole ettevotlust, uuenduslikkust ja kasvu toetav ning see panustab omakorda
madala ettevotlikkuse kujunemisse. Eesti elanikest vaid 9% on méelnud oma ettevotte asutamisele
ent enamus neist ndevad ettevotte kiivitamisele suuri takistusi. Oma ettevotte on vahetult loonud
voi selle asutamisega tegeleb 5% Eesti elanikest'’.

Mitmete ritkide kogemus on niidanud, et teadus- ja tehnoloogiapargid ning inkubatsioonikeskused
aitavad oluliselt kaasa uute innovaatiliste ettevotete tekkele ning kasvule, pakkudes nii atraktiivset
tookeskkonda kui ka kvaliteetseid drialustus- ja driedendusteenuseid, mis vastavad teadmis- ja
tehnoloogiamahukate ettevotete vajadustele. Eestis tegutseb tdna kaks avaliku sektori osalusega
teadus- ja tehnoloogiaparki — Tartu Teaduspark ja Tallinna Tehnoloogiapark Tehnopol (vt joonis
9, 10).

Mitmed uuringud on viidanud, et Eesti teadus- ja tehnoloogiaparkide poolt asukasettevotetele
osutatavad teenused ja flisiline infrastuktuur vajavad olulist arendamist, et pakkuda oma asukatele
maksimaalset lisandviirtust’”. Praegu on Eesti teadus- ja tehnoloogiaparkide inkubaatorites
keskmiselt 5-10 asukat, mis jadb alla EL keskmisele. Ka toéokohtade loomise ja kiibe kasvu
numbrid jddvad alla Buroopa keskmisele'®, mis viitab vajadusele tosta oluliselt parkide poolt
pakutavate sihtgruppide vajadusi arvestavate infrastruktuuri- ja driarendusteenuste hulka ja
kvaliteeti.

Joonis 9. Tallinna Tehnoloogiapargi
ja Tartu Teaduspargi
inkubantettevotete kaive tédtaja
kohta 2003-2005

Joonis 10. Tartu Teaduspargis ja
Tallinna Tehnoloogiapargis loodud
uued tédkohad perioodil 2003-2005
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Allikas: MKM poolt lidbi viidud teadus- ja tehnoloogiaparkide kiisitlus 2006

16 Eesti elanike ettevotlikkus, Eesti Konjuktuuriinstituut, 2004

7 vt Rouwamaat, Reid ja Kurik 2003, Reid 2005

18 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt 2006 libiviidud kisitlus; vt ka DG Enterprise 2002
Benchmarking of business incubators
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Turism

Nii teenuste ekspordi kui ka regionaalse ettevotluse mottes on turismisektoril oluline roll Eesti
majanduses. Statistikaameti andmetel annab turism ligi 8% Eesti sisemajanduse koguproduktist
ning sama suure osa t6ohoivest. Turismiteenuste eksport oli 2005. aastal 15 miljardit krooni.

Turismimajandus on viimastel aastatel joudsasti arenenud - on kasvanud nii ndudlus kui
pakkumine. 2004. aastal saavutati ELiga liitumisega seoses turismiteenuste ekspordi rekordiline
(15%) kasv. Eesti majutusettevotetes majutatud sise- ja vilisturistide arv kasvas 2003. aastaga
vorreldes 23%. 2005. aastal 66bis Eesti majutusettevotetes 1,45 miljonit valisturisti. Nende arv
kasvas 2004. aastaga vorreldes 6% ehk ligi 79 000 turisti vorra. Kasvu margatav aeglustumine
vorreldes 2004. aastaga tuleneb suurima osatdhtsusega sihtturu — Soome — turistide arvu
vihenemisest (-5%). Teistest suurema osatihtsusega riikidest - Saksamaalt, Suurbritanniast,
Venemaalt, Rootsist, Norrast, Litist, Leedust parit turistide arvu kasv jitkus enam-vihem samas
tempos kui 2004. aastal.

Samas iseloomustavad Eesti turismisektorit mitmed kitsaskohad, mis pirsivad turismisektori
jatkusuutlikku arengut. Viliskiilastajatest valdava osa moodustavad lithiajalisi (1-3 pdevaseid) reise
tegevad kilastajad lahiriikidest. Turistide lihiajaline viibimine Eestis on suuresti tingitud
huvipakkuvate teenuste nappusest, viahesest mitmekesisusest kui ka vaatamisvairsuste ja
ajaveetmisvoimaluste kohase info puudulikkusest, mis motiveeriks valisturiste Eestis kauem
viibima. Suur (ile 50%) soltuvus Soome turust on oluline riskitegur, kuna kiillastusfaasis oleva

turu langusfaasi joudmine voib kaasa tuua languse Eesti turismimajanduses tervikuna (vt joonis
11).

Joonis 11. Eesti majutusettevotete majutatud turistid elukohariigi jargi

Eesti maji o j id turistid el iigi jargi, 2005. Allikas: Statistikaamet.
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Turism on Eestis viga sesoonne - kui suvel voib tekkida puudus vabadest majutuskohtadest, siis
talvel on keskmine tdituvus madal (keskmine voodikohtade tiitumus jadb alla 30%). Jatkuvalt on
vilisturism regionaalselt kontsentreerunud Tallinna ning vihemal mairal Piarnu timber (Tallinna ja
Parnu majutuskohtade arvele langeb ligikaudu kolmveerand vilisturistide 66bimiste koguarvust),
teiste piirkondade atraktiivsus vilisturistide sihtkohtadena on madal - tulenevalt atraktiivsete
turismiteenuste vihesusest voi ebapiisavast kvaliteedist (nii potentsiaalsete kiilastajate kui ka
reisikorraldajate silmis), vihesest kiilastusele motiveeriva info kittesaadavusest nende piirkondade
kohta ja  ebapiisavatest  transpordivoimalustest — individuaalturistidele.  Turismisektori
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arneguvoimalusi piirab ka teenuste ebathtlane kvaliteet ning kvalifitseeritud t66j6u nappus, eriti
maapiirkondades (vt joonis 12, 13).

oo oo

Joonis 12. Vilisturistide 66bimiste jaotus Eesti majutusettevotetes regiooniti, 2005

Allikas: Statistikaamet

Joonis 13. Eesti majutusettevotetes majutatud vilisturistid kuude 16ikes, 2003-2005 (tuh)

Eesti majutusettevotetes majutatud valisturistid kuude 16ikes, 2003-2005 (tuh.).
Allikas: Statistikaamet
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Loomemajandus

Loomemajandusel on kasvav roll riigi konkurentsivime tOstmisel ning teadmistepShise
majanduse arendamisel. Ettevotted on timber kujundamas oma filosoofiat materiaalsete asjade
tootmisest ,,vddrtuse* loomisele — see tihendab, et viirtus peitub toote sisus ja informatsioonis,
mida ta kannab; ideedes ja tihendustes, mida inimene on véimeline looma.
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Eestis on sisuliselt vilja kujunemata veel loomemajanduse sektor ning siiani ei ole riigi poolt
viljatootatud poliitikat selle sektori arengu toetamiseks. Teostatud on alusuuringuid, mille
tulemusena saab viita, et Eestis on loomemajanduses hoivatud 3% tootavast rahvastikust,
tegutsevate driettevotete uldarvust moodustavad loomemajanduse voi sellega seotud ettevotted
6% (valdavalt mikroettevotted) ning sektori miitigikdive on kokku ile 9 miljardi, sealjuures kiibe
reaalkasv on 7-8% aastas™.

Otseselt piirab loomemajanduse arengut selle sektori ettevotete juhtimis-, dri- ja turundusoskuste
puudulikkus; loomemajanduse arengut toetava infrastruktuuri ja toetusmehhanismide piiratus;
loomealast haridust ja loomingulist hariduse andmist ei tihtsustata piisavalt olulise sisendina nii
ettevotlusesse kui ka tthiskonda laiemalt.

Regioonide loikes on ettevotluskeskkond FEestis tsna erineva arengutasemega, aktiivne
ettevotlustegevus  on  koondunud  suurematesse  keskustesse ja  nende  lihedusse.
Ettevotluskeskkonna arengut tuleb soodustada nii ettevotluse seisukohalt rohkem kui ka vihem
arenenud Eesti piitkondades. Piirkondlike ettevotete uuenduslikkuse ja tootlikkuse kasv
hoogustab piirkonna ettevotlust ja suurendab kohalikku t66héivet. Ettevotlustegevuse
aktiviseerimine on piirkondade tervikliku arengu aluseks. Regionaalselt tasakaalustatud
majandusarenguks luuakse eeldused kiesolevas rakenduskavas ja elukeskkonna arendamise
rakenduskavas planeeritud tegevuste koosmojul.

1.1.2. RAK 2004-2006 perioodi vahendite kasutamise tulemused ettevotluse valdkonnas

Antud valdkond on otseselt seotud RAK 2004-2006 meetmetega 2.1. , Ettevotete arengu
toetamine”, 2.2. , EttevOtluse infrastruktuuri arendamise toetamine”, 2.3. ,Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine” ja 2.4. ,Turismi arendamine” ning omab
tthedaid seoseid meetmetega 4.1. ,, Transpordi infrastruktuuri arendamine” ja 1.2. ,,Inimressursi
arendamine ettevotete majandusliku konkurentsivoime suurendamiseks”.

Innovatsioonivoimekus

Ettevotete ja teadus- ja arendusasutuste koostoé ning teadustulemuste kommertsialiseerimise
toetuseks on EASi kaudu rakendatud SPINNO programmi (7 projekti kogumaksumusega ca. 60
miljonit krooni) ning tehnoloogia arenduskeskuste programmi (5 projekti kogumaksumusega ca.
188 miljonit krooni). SPINNO programmi raames on ili- ja korgkoolides rakendatud
intellektuaalomandi kommertsialiseerimise regulatsioonid ning kaivitatud kommertsialiseerimisega
tegelevad tehnoloogiasiirdetiksused, lisaks on lidbi viidud tehnoloogiasiirde alaseid koolitusi.
SPINNO programmi kaasabil osutasid programmi kaasatud seitse ili- ja korgkooli 2005. aastal
ettevotetele koolitus-, konsultatsiooni- ja uurimistdo teenuseid kokku ca. 91 miljoni krooni eest
ning 2006. aastal 130 mln krooni eest. Samas ei ole programmi tulemused tiielikult vastanud
ootustele (patentide kaitsmine ja litsentside viljastamine jadnud oodatust tagasihoidlikumaks,
probleeme esineb tehnoloogiasiirde funktsiooni mehitamise ja rahastamisega ili- ja korgkoolides)
ning jirgneval perioodil on vaja senisest enam fokuseerida dlikoolides ja teadus- ja
arendusasutustes loodavate intellektuaalomandi kaitsmisele ning kommertsialiseerimise tegevuse
hoogustamisele.

19 Loomemajandus on kirjeldatav valdkonnana, kus seostuvad kultuurilised ja drilised tegevused.
loomemajandus on majandussektor, mis péhineb individuaalsel ja kollektiivsel loovusel, oskustel ja andel ning mis on
voimeline looma heaolu ja t66kohti ldbi intellektuaalse omandi loomise ja kasutamise. Tédiendavat infot leiab
Kultuuriministeetiumi kodulehekdljelt: http://www.kul.ee/

20 Uuring ,,Loomemajanduse arendamine Eestis — ettepanekud tulevikuks” — Eesti Tuleviku-uuringute
Instituut, 2005
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Tehnoloogia arenduskeskuste programmi raames on ettevotete ja teadus- ja arendusasutuste
koost66s kiivitatud viis arenduskeskust IKT, biotehnoloogia ja nanotehnoloogia valdkondades.
Loodud tehnoloogia arenduskeskused on keskendunud ettevotlusele vajalike uute tehnoloogiliste
lahenduste, &now-how ja prototiitipide viljatéotamisele, mida on ettevotjatel voimalik kasutada uute
toodete ja teenuste arendamisel. Praeguseks ajaks osaleb tehnoloogia arenduskeskuste tegevuses
29 ettevotet ning 4 ulikooli. Arvestades tehnoloogia arenduskeskuste lithikest kiigusoleku aega,
pole voimalik veel hinnata nende tegevuse tulemuslikkust. Kill aga on loodud tehnoloogia
arenduskeskused oma tegevusse kaasanud oodatust oluliselt rohkem tudengeid, aidates seelabi
luua ettevotluse probleemidega histi kursis olevaid noorteadlaseid. Samuti on ettevotete huvi uute
tehnoloogia arenduskeskuste loomise vastu suur, mistottu planeeritakse programmi jitkata uue
taotlusvooru avamisega 2007. vo1i 2008. aastal.

Teadus- ja tehnoloogiaparkides chitatakse ja renoveeritakse hetkel PHARE vahendite abiga
inkubaatorihooneid, mis valmimise jirel voimaldavad kahe- kuni kolmekordistada inkubeeritud
ettevotete arvu. See on olnud esimeseks sammuks teadus- ja tehnoloogiaparkide infrastruktuuri
valdavalt ebarahuldava olukorra leevendamisel, kuid toetusvajadus on jitkuvalt korge parkide
tlejddnud territooriumi véljachitamise ja/voi kaasajastamise osas. Koigile Eesti inkubaatoritele, sh
teadus- ja tehnoloogiaparkides asuvatele, on olnud suunatud ettevotlusinkubatsiooniprogramm,
millega on toetatud uute teenuste viljato6tamist inkubaatoris asuvatele ettevotetele ning
ecluuringute labiviimist uute inkubaatorite kaivitamiseks.

Ettevotete tootearendusalase voimekust ja nende motivatsiooni uuenduslikke arendusprojekte ette
votta on adresseerinud T&A projektide toetamise programm, millega on iga-aastaselt kaasatud
erainvesteeringuid T&Asse suurusjargus 100 mln krooni (ligikaudu kuuendik Eesti ettevotete
T&A kulutustest aastas). Enim toetusi (nii toetuste arvu kui ka mahu poolest) on ldinud bio- ja
geenitehnoloogia, materjalitechnoloogia, energia- ja  keskkonnatehnoloogia ning IKT
valdkondadesse. Lisaks on toetust saanud ka nn. traditsioonilise t66stuse ettevotted ning Eesti
ekspordi jaoks oluliste harude, nagu puidusektori, masinachituse, elektroonika ettevotted (aastate
2002-2005 loikes keskmiselt 30-40% programmi eelarvest). Programmi esimestel aastatel (2001-
2003), mil programmi rahastati vaid riigieelarvelistest vahenditest, oli klientide huvi programmi
vastu tagasihoidlik, kuid viimastel aastatel on ettevtjate huvi hiippeliselt kasvanud. Kahjuks on
puudunud eelarvelised vahendid klientide ootustele vastamiseks. Ebapiisava eelarve tottu oli
programm taotlejale suletud valdava osa 2005. aastast ning klientide ootustele mittevastava eelarve
tottu tuli programm 2000. aastal sulgeda kolm pieva pirast taotluste vastuvotu avamist.

Eesti viiksusest ja markimisvairselt viiksemast majanduslikust haardest vorreldes teiste Euroopa
ritkidega tuleneb selge vajadus fokuseerida ressurssidele, et saavutada kriitilist massi. Kuni 2006.
aastani on suurim osa teadus- ja arendust6o ning innovatsiooni rahastamisest (meede 2.3.) liinud
teadus- ja arendust66 ning innovatsiooni strateegia kolme votmevaldkonda, milleks on info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, biotehnoloogia ja materjalitehnoloogia, soodustades antud
valdkondades korgemat T&A intensiivust ja kriitilise massi tekkimist.

Tootlikkus

Histi on rakendunud meetmed 2.1. ja 2.2. Taotlejate poolne huvi meetmete osade programmide
(nt. alustava ettevotte starditoetus, ettevotluse infrastruktuuri arendamise toetus) suhtes on olnud
suurem, kui meetmete aastacelarve voimalused on lubanud. Finantsprogress on olnud
plaanipirane. Tagamaks VKEde ligipadsu kapitalile, rakendati perioodil 2004-2006 alustava
ettevotte starditoetust, ettevotluse infrastruktuuri arendamise toetust, tegutsevatele ja kiiresti
kasvavatele ettevotetele laenu- ja liisingukdendust. Et senine stardiskeem ei sisaldanud olulist
teadmiste- ja oskuste ilekannet ning konkurents stardiabi saamiseks eeldas vahendite nappuse
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tottu taotlejalt viaga head suure potentsiaaliga ariplaani, siis on oluline laiendada stardikapitalile
ligipaisejate ringi skeemi parendades ning pakkuda koos kapitaliga ka teadmisi ettevotluse
valdkonnast. Alates 2005. aastast pakutakse ettevotlus- ja innovatsioonialase teadlikkuse
tostmiseks innovatsiooniteadlikkuse programm. Eesti riiklikust eelarvest rahastati ettevotluslaenu-
ja liisinggarantiisid, mida jargneval perioodil kavandatakse rahastada EL struktuurifondidest.

Seni on ritk SA KredEx kaudu taganud ettevotete pangalaene ning liisingutehinguid kokku 1,9
miljardi krooni ulatuses, mis on kaasa aidanud hinnanguliselt 2900 uue t66koha loomisele. EASi
starditoetuse abil on tegevust alustanud 673 ettevotet. Ettevotluse infrastruktuuri kaasajastamist
on toetatud nii ettevotete projektide kui ka kohalike omavalitsuste poolt rajatavate toOstusalade
investeeringute kaudu kokku 178 mln krooni ulatuses.

Ettevotjate teadmiste ja oskuste arendamiseks on alates 2001. aastast toetatud ettevotete juhtide ja
tootajate koolitamist, tiiend- ja imberopet ning ettevottevilise konsultandi kaasamist. Kuna 60%
ettevotjatest ndevad koige suurema takistusena tootajate koolitamisel koolituse korget hinda, siis
on jirjest kasvanud riigipoolse koolitustoetuse kasutajate arv. Kui 2002. aastal oli koolitustoetust
kasutanud vaid 1% ettevotetest, siis 2005. aastaks olid seda teinud kokku juba 6%".

Teadlikkus erinevatest riiklikest ettevotluse tugimeetmetest tldiselt on aastatega pidevalt kasvanud
— tinaseks on 84% ettevotjatest nende olemasolust teadlikud. Kui 2002. aastal ei osanud tervelt
71% ettevotjatest oelda, kuhu peaks po6rduma vajaliku info saamiseks, siis tinaseks ei tea vaid
veerand ettevotjaist, kust hankida infot toetuste kohta.

Ekspordi toetamise raames on pohirohk olnud seni eksporditegevuse arendamisel ning
vilisinvestorite teenindamisel. Vastavaid tegevusi ja programme on ellu viidud juba alates 1990.
aastatest. Taolistest tegevustest on tanaseni siilinud valismessitoetused, infoteenused, EASI
vilismaiste esinduste teenused ning vilisinvestori teenindus. Alates 2001. aastast toetatakse
ettevotteid eksporditurunduse libiviimiseks ekspordiplaani programmi raames, kus toetuse
saamiseks on vajalik libimoeldud ekspordiplaani olemasolu. Tinaseks on uutele turgudele
sisenemiseks toetust saanud tile 370 ettevotte.

Aastal 2001 alustati ka ekspordi riikliku garanteerimisega ning teenuse populaarsus on kasvanud
kiiresti. Kui aastal 2001 garanteeriti ekspordikdivet 31 miljoni krooni ulatuses, siis aastaks 2005
kasvas garanteeritud ekspordikiibe maht 783 miljoni kroonini, moodustades hinnanguliselt 0,8%
kogu Eesti ekspordist.

Viljato6tamisel on ka mojude hindamise metoodikad, mille valmimisel ning vastavasisuliste
andmete kogumise jirel, on voimalik analiitisida eelneval poliitikaperioodil rakendatud meetmete
tohusust ja mojusust ning anda hinnang struktuurivahendite rakendamisele ettevotluse
valdkonnas. Mo6juhinnangu esimene etapp, mille kiigus hinnatakse valikut ettevotluse toetamiseks
tehtavatest programmidest, valmib 20006. aasta teises pooles.

Turism

Edukalt on ellu viidud Eesti riikliku turismiarengukava 2002-2005 ja Eesti riikliku arengukava
2004-2006 (RAK) turismimeedet, mille raames on oluliselt voimendatud Eesti kui reisisihi
tutvustamist vilisriikides ning toetusprogramme turismitoodete arendamiseks. Samuti on eelmisel
programmeerimisperioodil turismi arengut regioonides oluliselt mojutanud maamajanduse
mitmekesistamisele ja piirkondade konkurentsivoime suurendamisele suunatud toetusprogrammid.
Turismiteenuste pakkumise kasvuga regioonides on suurenenud erinevate Eesti piitkondade
atraktiivsus nii sise- kui ka valisturistide seas.

21 Konsultatsiooni- ja koolitusturg Eesti drisektoris, 2005, Ariko Marketing

26



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

1.1.3. Aluseks olevad strateegilised dokumendid ettev6tluse valdkonnas

1. Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013,

otseselt seotud peatiikiga 2 , Investeeringute

toetamine” ja peatiikiga 3 "Rahvusvahelistumise toetamine";

2. Eesti TA&I strateegia 2007-2013 “T'eadmistepohine Eesti II”; otseselt seotud strateegia 3.
tegevussuunaga — ettevotete innovatsioonivoimekuse kasv, milles ette niahtud tegevusi
finantseeritakse struktuurivahendistest kdesoleva rakenduskava raames.

3. Eesti riiklik turismiarengukava 2007-2013, otseselt seotud arengukava strateegiliste
tegevussuundadega “Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine”, “Turismi tootearenduse
edendamine” (teadlikkuse ja kvaliteedi kasv, mitmekiilgsed uuenduslikud tooted ja
tegevused, koosto6vorgustike loomine) ja “Turismiinfostisteemi arendamine”.

1.1.4. SWOT-tabel

TUGEVUSED NORKUSED

. Viliskaubanduse seisukohalt soodne . Madal investeeringute tase T& Asse ning

geograafiline asukoht innovatsiooni

* Histiarenenud TKT ja finantssektor ning . Madal tootlikkus ning lisandvéirtus, piiratud

suhteliselt kiire IK'T kasutuselevott teistes ettevotlus- kasvuvdime

sektorites . Elanike madal ettevotlikkus, uuendusmeelsus ja

° Ettevotete paranenud majandusniitajad ja loovus, iithiskonna ebasoosiv suhtumine ettevStjasse

positiivsed ootused . Puudulik ekspordivdimekus ning nrk

. Ettevotlussektori ditnaamilisus ja kiire rahvusvaheline turupositsioon

kohanemisvGime . Inimressursi puudulikud ja ettevétluse vajadustele

. Liberaalne majanduskeskkond ning stabiilne | mitte vastavad oskused ja teadmised

ettevotluse arengut toetav makrokeskkond . Alustavate, viikeste ning kiiresti kasvavate

. Suhteliselt odavad tootmissisendid uuendusmeelsete ettevitete piiratud ligipédis
investeeringuteks vajalikule kapitalile
. Viikeettevotluses nork strateegiline juhtimine
. Ettevotete, sh turismiettevotete, koondumine
Tallinna ja suuremate keskuste timbert, ettevotluseks
vajaliku infrastruktuuri mitterahuldav olukord ja
erisused piirkonniti
. Vihesed teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist
. Uute ettevitete madal elujdulisus ning
piiratud kasvuvéime
. Vihene koostd6 nii ettevotete vahel kui ka
ettevotete ja T&A asutuste vahel, vihene teadmiste ja
tehnoloogiate siire
. Eesti kui reisisihi vihene tuntus ja maine
Euroopas ning kogu maailmas
. Turismindudluse sesoonsus, turisminoudluse
regionaalsed erisused ja suur séltuvus lithikiilastustest
. Loomemajanduse sektori vihene
teadvustamine ja arendamine

VOIMALUSED OHUD

. Eesti maine paranemine nii kaupade . Globaliseerumisest tulenev konkurentsisurve

péritolumaana kui investeeringute sihtriigina . EL protektsionistlik véliskaubanduspoliitika

. Infoiihiskonna jitkuv areng kolmandate riikide suhtes

. Kvaliteetsete vilisinvesteeringute sissevool . Vilisinvesteeringute koondumine teistesse

ning Eesti erainvestorite kapitali suundumine Eesti atraktiivsematesse ja kiiremini arenevatesse piirkondadesse

VKE sektorisse . Kulueelise suhteline vihenemine

. Uute tehnoloogiate kasutuselevott maailmas | o “Ajude dravool” — tippspetsialistide ja

ning Eesti ettevotete T&A voimekuse oluline kasv oskusto6liste lahkumine Eestist

. Viliskaubanduse liberaliseerimine maailmas . Ettevotete vajadustele vastava kvalifikatsiooniga

. Uhisraha euro kasutuselevott t66j6u puudus

. Rahvusvahelise koost66 tihenemine . Vo6imalik inflatsiooniline surve
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1.2. Teadus- ja arendustegevus
1.2.1. Valdkonna analiiiis

Arengud uute teadmiste loomisel ja kasutamisel on tekitanud vajaduse tGhusamaks koost6oks nii
erinevate teadusvaldkondade siseselt kui ka nende vahel, aga samuti alus- ja rakendusuuringute
vahel. Vastupidiselt varasematele seisukohtadele, kus innovatsiooni kisitleti alusteadusest algava
lineaarse ahela I6pptulemusena, nihakse tinapieva innovatsioonisiisteemis T&A ning ettevotlust
innovatsiooniprotsessis omavahel libipdimunud vorgustikuna (vt joonis 14).

Joon. 14. Innovatsioon riikide gruppide kaupa

Innovation drivers

Intellectual property

\
\ \ \ Knowledge creation
\

Applications Innovation & Entrepreneurship

—m— Leaders Followers Trailing
Catching-up  ==l==Estonia

Allikas: European Innovation Scoreboard 2006, Comparative analysis of innovation performance. Maastricht
Economic Research Institute on Innovation and Technology (MERIT) and the Joint Research Centre
(Institute for the Protection and Security of the Citizen) of the European Commission. Estonian data were
added to figure by Estonian Ministry of Education and Research.

25 EIS innovatsiooni iseloomustavat indikaatorit on klassifitseeritud viide md&Gtmesse, katmaks
innovatsiooniprotsessi  erinevaid aspekte: innovatsioonimootor (innovation drivers) mdddab
innovatsioonipotentsiaaliks vajalikke struktuurseid tingimusi; teadmusloome (knowledge creation) méddab
investeeringuid T&Asse; innovatsioon ja ettevotlus (innovation and enterpreneuship) moéddab ettevotete
innovatsioonisuunalisi piiidlusi; rakendused (applications) moéddavad t66j6u ja ettevotluse panust
innovatsioonisektoritesse; intellektuaalne omand  (intellectual property) mdddab eduka oskusteabe
tulemusi.
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Enamuses Eesti innovatsioonisiisteemi hindavates analtiisides (tehnoloogia arenduskeskuste
. .22 R . . C .. .23
programmi eeluuring™, Eesti biotehnoloogia innovatsioonisiisteemi hindamine™, RAK meetme
. 2 . . . . ~ . . .
eeluurmg4) samuti T&A erinevaid valdkondi holmavates rahvusvahelistes evalvatsioonides on

T&A puhul peamiste nérkustena vilja toodud:
1. fausilise infrastruktuuri puudujdigid

2. T&A keskmiselt “rahuldav” ja “hea” kvaliteet;

3. T&A killustatus (liialt viikesed uurimisgrupid);

4. vihene tihelepanu rakendusuuringutele;

5. T&A lihiajaline planeerimine ja finantseerimine;

6. noorte teadus- ja arendusspetsialistide vihene juurdekasv ja nende karjaarivoimaluste
piiratus organisatsioonide-siseselt;

7. stiimulite puudumine koost66ks ettevotetega;

8. madal voimekus intellektuaalse omandiga seotud kiisimustes ja lepingulise teadus — ja

arendust6o juhtimiseks.

Antud rakenduskava struktuurifondide kontekstis keskendub punktile 1 ja osaliselt 3-8 (tegevused,
mis tiiendavad riigieelarvelist T&A rahastamist ja aitavad nimetatud probleeme lahendada). 7-8.
punkti adresseerib ka ettevotluse prioriteetne suund.

Konkurentsivoimelise ~T&A  ststeemi toimimiseks vajaliku baasi moodustavad hea
ettevalmistusega teadlased ja kaasaegsete laboritega varustatud teadusasutused. Senimaani on
T&Asse suunatud ressursid olnud infrastruktuuri siistemaatiliseks arenguks ebapiisavad ja
tulemusena on Eesti teadustegevus rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline vaid vahestes
valdkondades. Kaasaegne to6keskkond ja korge palgatase soodustab t66j6u koondumist T&A
valdkonda ja aitab viltida spetsialistide siirdumist vilismaale. Kiriitilise massi ja atraktiivse
tookeskkonna saavutamiseks ning hoidmiseks on vajalik ressursid fokuseerida riigi jaoks
olulistesse valdkondadesse, milleks on TA&I strateegia 2007-2013 ,, Teadmistepohine Eesti II”
votmevaldkonnad (IKT, biotehnoloogiad, materjalitehnoloogiad, energeetika, tervishoid ja
hoolekanne ja keskkond).

Planeeritud tegevuste libivaks ideeks on rahvusvaheline koost66. Struktuurifondide toetust on
kavas kasutada selleks, et parandada teadus- ja haridusalast koost6od nii ELi siseselt kui valiselt:
koost66projektid, ERA-Net projektid, GRID vorgustik, andmevahetus, arvutustehnika ressursi
Uhiskasutus, andmekogumisvorgustikud, voimalik osalemine Euroopa Tehnoloogiainstituudis
vastavalt CEC” ettepanekutele, voimalik teadus- ja arendusasutuste toetamine osalemiseks
Euroopa Tehnoloogiaplatvormi ettevotmistes jne.

IMD World Competitivness Yearbook (2000) kohaselt, milles hinnatakse ja vorreldakse 61 olulise
majanduspiirkonna konkurentsivoimet (53 riiki), asub Eesti kokkuvéttes 20. kohal™. Seejuures on
teadust iseloomustav kompleksniitaja teiste oluliste konkurentsivime indikaatorite hulgas pea
koige nérgemal positsioonil (43). Samas on rida nditajaid tabeli esikiimnes (vt joonis 15).

22 De Jager, D. et al. Competence Centre Programming Estonia Feasibility Study. Tallinn 2002.

2 Fraunhofer ISI. The ‘e-Foresee’ Project: D15 - The Final Report on Foresight Pilot No. 2 in Estonia

24 Reid, A., Walendowsky ]. Evaluation of the design and implementation of Estonian RTDI policy planned,
Technopolis Consulting group Belgium SPRS 2005.

2 Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the European Institute of
Technology (Brussels, 03.10.2006).

26 IMD World Competitivness Y earbook 2006, p 130
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Joonis 15. Eesti konkurentsivéime valdkondade 16ikes

COMPETITIVENESS LANDSCAPE

23 21

20
11 30 28

34
32 0

37 % 4

n
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Domestle Econonmy -
International Trade 4
Imtarnadonal Investmant
Emnployment

Prices

Public Finance 4

Fiscal Palicy 4

Instimtizral Framework
Busfness Legislation
Sccietal Framework
Productivity & Efficlency 4
Labar Marker 4

Firance

Managemant Practkes 4
Arrudes and Values
Baslc Infrastructura o
Teach. Infrastructura
Sclentific Infrastructure o
Health and Envircnment
Education

Allikas: IMD World Competitivness Yearbook (2006)

EL riikide hulgas on Eesti avaliku sektori T&A kulutuste osas mahajddjate hulgas. Nimelt oli 2003.
aasta EL Statistikaameti (Eurostat) andmetel meie T&A rahastamine ithe teadlase/inseneri kohta
tle 7 korra viiksem kui EL25 riikides keskmiselt. Et rahastamine teadlase kohta saavutaks
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise taseme, peavad T&A rahastamismahud Eestis kasvama
oluliselt kiiremini teadlaste arvu kasvust. Kui ELi keskmine T&A maht SKPst 2004. aastal oli
1,90%, siis Eestis on see vaid 0,88% (vt tabel 1). Valitsuse poolt 13.10.2005 heakskiidetud “Eesti
majanduskasvu ja to0hoive tegevuskavas” Lissaboni strateegia rakendamiseks nihakse ette Eesti
konkurentsivoime kasvatamiseks jouda T&A investeeringute tasemelt aastaks 2010 1,9%-ni
SKPst, sealjuures viies avaliku sektori investeeringute mahu 1,05%-ni SKPst. Lissaboni strateegia
eesmirk 3%-line osakaal SKPst on planeeritud saavutada aastaks 2013, suurendades seejuures
avaliku sektori osakaalu 1,4 protsendini SKPst”.

Tabel 1. EL ja Eesti T&A mahu v6rdlus

2001 2003 2004

EL25 T&A kogumaht (%SKP) 1,93 1,92 1,9
Ettevétlussektori T&A maht (%oSKP) 1,26 1,23 1,22
Riigisektori T&A maht (%SKP) 0,67 0,69 0,68

EE T&A kogumaht (%SKP) 0,73 0,82 0,38
Ettevétlussektori Tj&A maht (%SKP) 0,25 0,28 0,34
Riigisektoti T&A maht (%SKP) 0,48 0,54 0,54

Allikas: Eurostat, ,,Statistics in Focus” Science and Technology, 6/2006 ning Eesti Statistikaamet, interneti
andmebaas.

Arenenud riikides ulatub ettevotlussektori osatihtsus T&A kogukulutustes kahest kolmandikust
kolmveerandini. Siin jaib ELi keskmine (63,3%) alla nii Ameerika Uhendriikide (69,8%) kui
Jaapani tasemele (75%)%. Eriti kriitiline on aga mahajidmus ettevotlusepoolse T&A

27 “Eesti majanduskasvu ja t66hoive tegevuskava 2005-2007” Lissaboni strateegia rakendamiseks, Vabariigi
Valitsus heaks kiitnud 13.10.2005.
28 OECD Main Science and Technology Indicators, volume 2005/2.
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finantseerimise osas: 2004. aastal rahastas ettevotlussektor EL25s wvaid 54% T&A
kogufinantseerimisest, seevastu USAs ja Jaapanis vastavalt 63,8% ja 74,5%. Eesti vastav niitaja on
vaid 36%. Eestis on tihelt poolt probleemiks Eesti majanduse struktuurist tulenev vihene néudlus
T&A jirele, mille pohjustena voib esile tuua ettevotete tegutsemist vihese teadmis- ja
oskusmahuga sektorites, millest tulenevalt T&A ei haaku nende tinaste drimudelitega, samuti
napib ettevottesisest kompetentset inimressurssi T&A ja innovatsiooni juhtimiseks ettevotetes.
Teisalt parsivad ettevotete ja T&A asutuste koostéod T&A pakkumispoole nérkused: tlikoolide
uuringute vihene suunatus rakendatavusele, ettevotluse vajadustele vastava inimressursi nappus,
T&A teenuste pakkumiseks vajaliku fuisilise infrastruktuuri puudumine.

Vaatamata mahajaamusele ELi keskmisest tasemest, teeb Eesti pingutusi jirelejdudmiseks. Niiteks
aastate] 2001-2004 kasvasid Eesti T&A kogukulud 19% aastas, sh. ettevotlussektori T&Asse
suunatud kulud 25% aastas. Sealjuures olid molemad niitajad koige kiiremini kasvavad EL25
litkmestiigi hulgas™. Lisaks sellele kasvasid 2005. aastal ettevotlussektori T&A kulutused 46%.

Prioriteetsed valdkonnad teadus- ja arendustegevuses

Maailmas asetleidvaid tehnoloogilisi arenguid ja innovatsiooni silmas pidades vajavad erilist
tahelepanu valdkonnad, mis on kiirelt arenevad ning véimaldavad uusi rakendusi ja tootlikkuse
kasvu. Seetottu toi T&A strateegia 2004-2006 ,,Teadmistepohine Eesti II” esile kolm
votmevaldkonda, mis toetavad tehnoloogilist arengut ja tootlikkuse kasvu koigil elualadel: IKT,
biotehnoloogiad ja materjalitehnoloogiad. Nimetatud votmetehnoloogiatega seotud teadusharud
on Eestis saavutanud korge rahvusvahelise taseme. Teadust66 kvaliteedi hindamiseks kasutatava
Institute of Scientific Information (ISI) Essential Science Indicators andmetel on perioodi 1.
jaanuar 1994 — 31. detsember 2004 keskmine Eestis teadusharude tase, st artiklite arv, viidatavus ja
mojukus jargmine (vt tabel 2).

29 Statistics in Focus, Science and Technology, 6/2006
30 Eesti Statistikaamet
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Tabel 2. Eesti teadlaste publikatsioonide 1994-2004 arv, viidatavus ning mdjukus ISI
Essential Science Indicators andmetel teadusvaldkonniti

Artiklite Tsiteeritavus Valdkonna Koht Tsiteeritavus
Valdkond Tsiteering g keskmine riikide % maailma
v artidi kohta tsiteeritavus | pingereas | keskmisest
Materjaliteadus 189 1284 6,79 4,2 3(75) 161,7
Keskkonnateadus ja 390 1518 8,13 7,62 25(100) | 106,7
okoloogia
Farmakoloogia ja 83 810 9,76 9,21 18(83) 106
toksikoloogia
Taime- ja loomateadus | 583 3558 6,1 6,01 26(105) | 101,5
Keemia 702 5462 7,78 7,92 25(88) 98,2
Inseneriteadused 309 769 2,49 3,09 48(95) 80,6
Matemaatika 146 305 2,09 2,6 40(82) 80,4
Astronoomia 172 444 8,83 11,33 29(64) 77,9
Pollumajandusteadused | 53 194 3,66 4,82 42(94) 75,9
Mikrobioloogia 121 1195 9,88 13,76 46(84) 71,8
Bioloogia ja biokeemia | 352 3799 10,79 15,1 29(100) | 71,5
Fuusika 794 4013 5,05 7,09 49(80) 71,2
Kliiniline meditsiin 763 5527 7,24 10,36 67(106) | 69,9
Neuro- ja 198 2148 10,85 16,1 33(75) 67,4
kiitumisteadused
Molekulaarbioloogia ja | 185 2906 15,71 2421 45(84) 64,9
geneetika
Uldised 178 373 2,1 3,38 66(102) | 62,1
sotsiaalteadused
Pstihhiaatria ja 129 558 4,33 8,04 51(81) 53,9
psiihholoogia
Immunoloogia 90 844 9,38 19,18 63(88) 489
Arvutiteadused 56 63 1,12 2,42 61(76) 40,3

Allikas: ISI Essential Science Indicators

T&A ning korghariduse ststeemi voimekuse tostmiseks ja rahvusvahelisel tasemel edu
saavutamiseks on vaja koondada nii inim- kui ka materiaalseid ressursse, stvendada
spetsialiseerumist ja toojaotust.

Teaduse tippkeskused

Teaduse tippkeskuse (Centre of Excellence) moodustavad rahvusvaheliselt korge tasemega
uurimisrihmad, mil on Ghtne juhtimine ja mis omavad thiseid ning selgelt mairatletud eesmirke.
Tippkeskus voib kujuneda the vO6i mitme teadus- ja arendusasutuse uurimisrithmade (sh
erasektoris to6tavate teadlaste) baasil.

Eestis tegutseb hetkel 10 teaduse tippkeskust (Geeni- ja Keskkonnatehnoloogia Tippkeskus; Alus-
ja Rakendusokoloogia Keskus; Kiitumis- ja Terviseteaduste Keskus; TU Fiiiisika Instituut; Eesti
Kultuuriloo ja Folkloristika Keskus; Analiittilise Spektromeetria Tippkeskus; Molekulaarse ja
Kliinilise Meditsiini Keskus; Keemia ja Materjaliteaduse Tippkeskus; Mittelineaarsete Protsesside
Analtitsi Keskus; Tookindlate Arvutististeemide Uurimise Keskus), mis koondavad kriitilist massi
ja esindavad korget akadeemilist taset. Juba praegu annavad teaduse tippkeskused umbes 50%
teadusartiklite produktsioonist Eestis. Tippkeskuste viljakujundamine on lihtunud Euroopa
teadusruumiga integreerumise vajadustest eesmargiga lilitada Eesti tippkeskused rahvusvahelisse
vorgustikku.
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Rahvusvaheline teadus- ja arendusalane koost66

Eesti osaleb aktiivselt Euroopa ja Lidnemere riikide koosto6vorgustikes, nditeks EL T&A 6.
raamprogrammi ERA-Net vorgustikud, Péhjamaade Teadusnoukogu jne. Rahvusvahelistest T&A
infrastruktuuriprojektidest pole Eesti vahendite puudumisel suutnud osa votta. 0.
raamprogrammis on Eesti osalenud suhteliselt edukalt. 17.07.2006. seisuga osales 256 Eesti
partnerit 223 edukas projektis, seejuures EK poolne Eesti partnerite rahastamine moodustas ca
362 miljonit krooni. Taotlusi oli kokku 1107, mis annab edukuseks ca 20%, seejuures
raamprogrammi keskmine taotluste edukus oli 18%. Vorreldes 5. raamprogrammiga kasvas Festi
edukate taotluste arv vihe, kuigi esitatud taotluste arv suurenes ca 25%. Rahastamise maht on
kasvanud aga tle 40%. Kuigi taotluste edukus on monevorra madalam, kui 5. raamprogrammis,
jadb see siiski korgemaks raamprogrammi keskmisest nditajast. Kuna 6. raamprogrammis
rakendatud uued instrumendid erinesid oluliselt 5. raamprogrammi instrumentidest, siis on ka 0.
raamprogrammi keskmine edukus madalam 5. raamprogrammi edukusest.

Teadus- ja arendusasutuste ja korgkoolide infrastruktuur (sh teadusaparatuur ja -
seadmed)

Riigi senised investeeringud T&A ning korghariduse tldisesse infrastruktuuri on piirdunud
tiksikute objektidega, lahendades sealjuures hidavajadusi (remont, edasise lagunemise peatamine).
Avaliku sektori praegune rahastamise tase pole suutnud T&A infrastruktuuri taastoota ja
uuendada (viimase 15. aasta keskmine T&A infrastruktuuri investeeringute maht on ca moni
miljonit krooni*. Oppelaborid on viga kehvas seisus véi puuduvad iildse. Kokkuvéttes on vastav
infrastruktuur vananenud, mistottu keskkond ei soosi T&A ning korghariduse kvaliteedi ja
efektiivsuse piisavat tousu. Selle tulemusena kannatab T&A ning innovatsiooni voimekus teha
koost6od  ettevotlussektoriga ja osaleda Euroopa teaduskoost6és vordselt vanade EL
litkmesriikidega.

Et tehnoloogilist arengut ja tootlikkuse kasvu mitmetel elualadel toetavad tihtipeale suuremahulise
eksperimentaalse ja laboratoorse t66 mahuga teadusharud, mille vurimist66 eeldab tavapirasest
rohkem investeeringuid, siis arvestades tinast T&A finantseerimise taset (2004. aasta rahastamine
T&A stisteemi tdisajaga teadlase ja inseneri kohta tle seitsme korra viiksem kui EL25s), on nad
alarahastatud, vaatamata silmapaistvatele tulemustele tksikutes valdkondades. Kuna avaliku
sektori teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide jooksvad kulud kaetakse riigieelarvest mahus,
mis el taga infrastruktuuri jitkusuutlikkust, siis selle tulemusel on piiratud osalemine voimalikes
viliskoosto6projektides, piiratud materiaalne baas ettevotetega koost66 arendamiseks ning
puudub atraktiivne keskkond teadmismahukatele vilis- ja erainvesteeringutele. Senini on
voimaluste puudumisel praktiliselt jadnud soetamata kaasaegne teadusaparatuur ja -seadmed.

Arvestada tuleb asjaoluga, et teadust66 prioritiseerumise ja infrastruktuuri probleemide
lahendamine holmab nii korgharidust, teadust kui ka innovatsiooni ning et nende lahendamine
pole moeldav paari aastaga ning vaid EL struktuurivahendite kaasates. Struktuurivahend
lisanduvad riigipoolsele panusele. Struktuurivahendite kaasamine prioritiseeritud valdkondades on
vaid esimeseks sammuks infrastruktuuri probleemidele komplekssete lahenduste leidmisel.

3 HTM
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1.2.2. RAK 2004-2006 perioodi vahendite kasutamise tulemused teadus- ja
arendustegevuse ja kdrghariduse valdkonnas

Teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri arendamise programm
2000. aastal tegi EASI juhatus otsuse viie tdistaotluse rahastamiseks kogusummas 228,3 miljonit
krooni. T&A asutuste infrastruktuuri investeeringute alameede on olnud tugevalt fokuseeritud
Eesti kehtiva T&A strateegia votmevaldkondadesse. Vilisabi on jaotatud 5 projekti vahel, millest 3
oli biomeditsiini, 1 IKT ja 1 materjalitehnoloogia valdkonnas. Sisuliselt on tegemist
pilootprojektidega:
1. Keemilise ja Bioloogilise Fitsika Instituudi projekt “Tugevatele magnetviljadele
baseeruvate spektroskoopiameetodite rakendamine”;
2. Tallinna Tehnikaiilikooli (T'TU) projekt “T'TU keemia, biotehnoloogia ja biomeditsiini
valdkonna infrastruktuuri arendamine 2005-2008;

3. Tallinna Tehnikatlikool projekt “Sardstisteemid ja komponendid”;

4. Eesti Biokeskuse projekt “Haigused ja evolutsioon genoomikas: infrastruktuuri
projekt”;

5. Tartu Ulikooli projekt “Biomeditsiini ning molekulaar- ja rakubioloogia
tuumiklaborid”.

Programmi raames toetati laboriseadmete ja aparatuuri soetamist voi tidiendamist; laboripindade
vOi nendega seotud mittelaboratoorsete pindade renoveerimist, ehitamist, soetamist ja nende
pindade sisustamist; teadusraamatukogude tiiendamist ning andmebaaside ja tarkvara soetamist
ning nende tegevuste ettevalmistamist ja juhtimist.

Kuna rahastatud infrastruktuuri pilootprojektide tulemused selguvad alles 2007-2013
programmiperioodi kiivitudes, siis vastavad kogemused veel puuduvad. Korralduslikult 6igustas
ennast kaheetapiline taotlemine, sest see voimaldas eelarvete tlevaatamist abikolblikkuse
vaatepunktist ning noudis taotlejatelt tegevuste prioritiseerimist.

Senised kogemused niitavad, et strateegiapohine lihenemine ja tlikoolide poolne investeeringute
prioritiseerimine ei toimi ilikoolide ja teadusasutuste detsentraliseeritud struktuuri tottu. Samuti
ostus probleemiks tulemusindikaatorite osa, kus algselt selgeks peetud indikaatorite osa osutus
mitmetimoistetavaks ning vajab tdpsustamist. Projektid kiivitusid planeeritust aeglasemalt, mille
pohjuseks oli vajadus ldbi viia suures mahus riigihankeid.

Hindamiskomisjon soovitas rakendusiiksusel kiisida taotlejatelt lisaks strateegiatele ka rajatava
infrastruktuuri rakenduskava, sest strateegiatest ei olnud véimalik vilja lugeda, kuidas kavatsetakse
kasutada soetatavat infrastruktuuri, sh. kuidas korraldatakse ettevotete ja teiste teadusasutuste
ligipads (T&A infrastruktuuri arendamise strateegias infrastruktuuri tthiskasutus). Rakendustiksus
sitestas selle info esitamise néude tdiendavalt tdistaotluste rahuldamise otsustes.

Teadusinfrastruktuurina rajatavate teaduslaboritega teenuste osutamiseks voib tekkida vajadus
katta rajatava laborite sertifitseerimise kulusid, mis oleks otstarbekas kirjutada sisse projekti
abikolblike kuludena.

Teaduse tippkeskuste programm

Tippkeskustel oli voimalik taotleda EL struktuurivahenditest lisafinantseerimist EASi teaduse
tippkeskuste programmist. Programmi tldeesmirk on suurendada T&A ning innovatsiooni alast
voimekust Eestis, toetades viikese arvu teaduse tippkeskuste arendamist majanduskasvu
seisukohalt prioriteetsetes valdkondades. Teaduse tippkeskuste arendamise programmi raames
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fokuseeriti ressursid T&A strateegias dratoodud votmevaldkondade eelisarendamisele ning
ligikaudu  82%  rahalistest ~vahenditest suunati  biotehnoloogia/meditsiini, IKT ja
matetjaliteaduste/keemia projektidesse. Taotlusvoor oli vilja kuulutatud 2005. aastal, vilja jagati
100 miljonit krooni. Momendil kiib vastloodud tippkeskuste programmi rakendumine:
finantseeriti 100% esitatud taotlustest ehk 10 projekti.

Teaduse tippkeskuste programmi kohta kehtivad T&A infrastruktuuri arendamise programmi
kohta toodud mirkused. Kaheetapilise toetuste jagamise asemel toimus rahastamisotsuse tegemine
theetapilisena, et vihendada toetuse taotlejate halduskoormust ning et kiirendada
otsustusprotsessi. Kaheetapilise rahajaotusega sarnased tulemused saavutati kaheksa otsuse osalisel
rahuldamisel (kiimnest esitatud taotlusest) toimunud taotleja kirjalikul teavitamisel ja nousoleku
kiisimisel enne osalise rahuldamise otsuse langetamist.

Nii teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri arendamise programmi kui tippkeskuste programmi
rakendamisel oli takistuseks struktuurivahendite tehnilise teadlikkuse puudlikkus, mille
lahendamiseks korraldas rakendusiiksus koolitusi ja ndustamist projektidele taotlemise faasis ja
aruannete menetlemise faasis.

1.2.3. Aluseks olevad strateegilised dokumendid teadus- ja arendustegevuse valdkonnas
Eestt T&A ja innovatsioonistrateegia 2007-2013 “Teadmistepohine Eesti II”; otseselt seotud

strateegia 4. tegevussuunaga — Eesti pikaajalisele arengule suunatud poliitika kujundamine, milles
ette nahtud tegevusi kaasfinantseeritakse struktuurivahendistest kiesoleva rakenduskava raames.

1.2.4. SWOT-tabel

TUGEVUSED

NORKUSED

e  Vilja arendatud, histi funktsioneeriv T&A &iguslik
struktuur ja strateegilised alused

e Festi T&A investeeringute kiire kasv (2001-2004
keskmine aastane kasv vastavalt 19% ja 16%0)32

e Head traditsioonid ja tugev tase mitmetes
teadusvaldkondades (biomeditsiin, materjaliteadus,
keemia, keskkonnateadused)

e  Edukas rahvusvaeline T&A koost66 (2004. aastal
tuli T&A investeeringutest 17% vilismaa allikatest
ning rohkem kui pooled Eesti teadlaste
publikatsioonid on avaldatud koost66s teiste maade

e  Vananenud teadus- ja arendusinfrastruktuur, mis ei
voimalda rahvusvahelist koost66d EIL  vanade
litkmesriikidega vordsel tasemel, ega suurendada
lepingulise T&A mahtu ning koost66d ettevotetega

e Ettevotluse nGudlus T&A jirele on madal, millest
tuleneb vihene koost66 ettevGtete ja teadus- ja
arendusasutuste vahel

e  Hesti teaduse tippkeskused on alles kujunemisjirgus
ning seetottu on piiratud nende osalemine
viliskoosté6projektides ning integreerumine EL
teadusruumi

teadlastega) e Teadlase ja inseneri elukutse vihene atraktiivsus

noorte seas

e  Puudub atraktiivne keskkond teadmiste mahukatele
vilisinvesteeringutele ning vilisparitolu teadlaste
huvi Eestis to6tamiseks

e T&A rahastamine iihe teadlase/inseneri kohta tle 7
korra viiksem kui EL 25 keskmine

e  Teadlaste korge keskmine vanus ja viike jirelkasv

VOIMALUSED OHUD

e  Rahvusvaheline TA&I koost6o

e  Osalemine infrastruktuuri arendamise algatustel ja
lihtumine pohimébtetest  (osalemine

nende

e  Teadlaste ja tippspetsialistide lahkumine Eestist.
e  Kulueelise vihenemine

2 Eurostat: R&D expenditure in Europe — First preliminary data: EU-25 R&D expenditure as a share of
GDP stable at 1.9% in 2004 — Statistics in Focus, Issue number 6/2006.
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rahvusvahelistes  infrastruktuuri  projektides ja
vorgustikes)

T&A mahukad investeeringud ja teadus- ja
arendusasutuste filiaalid

Kaasajastatud TA&I keskkond muudavad teadlase
ameti atraktiivseks noorte hulgas

Valitsuse TA&I ja uuendusmeelset majandust
soosiv teadmistepShisele ihiskonnale suunatud
poliitika

Uute tehnoloogiate, eelkbige IKT, biotehnoloogia,
materjalitehnoloogia, kasutuselevott ja
innovatsioon
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T&A kontsentratsioon iiksikutesse EL keskustesse
ja Eesti ddremaastumine

Ettevotluse  vastuvotuvéime  puudumine  voi
arvatust aeglasem kasv prioriteetsetes
teadusvaldkondades, mis pdrsib riigi  poolt
rahastatud T&A majandusliku mé&ju avaldumist
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1.3. Transport
1.3.1. Valdkonna analuiis

Transpordisiisteemi esmane ulesanne on tagada inimeste ja ettevotete juurdepdds nende
igapdevategevuseks vajalikele objektidele. Heal tasemel transpordisiisteem on tinapdeva
vajadustele vastava elu- ja ettevotluskeskkonna wvajalik komponent, tostes elukeskkonna
atraktiivsust ja soodustades kohaliku ettevotluse arengut, mis omakorda aitab kaasa Eesti
majanduse konkurentsivéime kasvule. Teisalt eeldab majanduse efektiivne toimimine mitte ainult
transpordi kui eraldi majandussektori kiiret arengut, vaid transpordikulude optimeerimist igal
tasandil, sealhulgas asjatu transpordivajaduse valtimist.

Geograafiline asend, integreeritus Liddnemere ja Pohjala riikidega loob Eestile rohkelt voimalusi
ettevotluse arendamiseks ja osalemiseks rahvusvahelistes kaubavedudes. Sellest on lihtunud ka
senine transpordipoliitika, kus pohitihelepanu on p6oratud peamiste transpordikoridoride
viljaarendamisele ning peamiselt nendel asuvate pcohimaanteede rekonstrueerimisele.
Transpordikoridori sujuvaks toimimiseks tuleb edaspidi aga poodrata tihelepanu mitmetele
»pudelikaeltele® nii maanteedel, raudteedel kui ka sadamates, mis parsivad Eestit labiva veoahela
toimimist ja usaldusvéirsust ning pohjustavad siseriikliku tihtsusega transpordiprobleeme.

Eesti transpordipoliitika aluseks on EK ,Valge Raamat. Transpordipoliitika 20107 Sellest
tulenevalt on peamised transpordipoliitika eesmargid:
1. ,Modal shift” ehk transpordiliikide vahelise ,,t66jaotuse” mojutamine (modaalne nihe),
eesmirgiga viia inimesed ja kaubad maanteetranspordist raudteele ja teistele transpordiliikidele,
mis soosib sddstva transpordististeemi Ulesehitamist. ,,Modal shift” on ks vahenditest, mida
kombineeritakse teiste meetmetega
2. EL direalade sisene ja airealade vaheline transpordisiisteemide arendamine ja selleks
arenguks voOimaluste loomine, samuti thendused EL kesksete piirkondadega ning
litkluskoormuste vihendamine Trans-Euroopa teedevorgul.
3. Maanteede litklusohutuse parendamine ja transpordi kvaliteedi tostmine.

Eesti transpordipoliitikat méjutavad Euroopa transpordipoliitika kontekstis mitmed spetsiifilised
tegurid, millest peamised on:

e riigi viike territoorium ja elanike arv;

e gcograafiline asukoht globaalse transiitliikluse piirkonnas;

e asumine ELi direalal.

Peamised takistused transpordi jitkusuutlikuks arenguks tulenevad neljast pShiprobleemist —
ebapiisav planeerimine, infrastruktuuri puudulikkus, ohutuse ja turvalisuse probleemid voi
negatiivsed mojud keskkonnale. Transpordisiisteemi kasutajate seisukohast vaadatuna on
taheldatavad kaks eriomast ja intermodaalset probleemi: thistranspordi ja kergliikluse langev
populaarsus ning vajadus Eesti transpordisektori konkurentsivoimelisuse kasvu jirele. Need
pohilised kitsaskohad kujundavad FEesti transpordipoliitika strateegilise raamistiku peamised
eesmargid ja tapsustavad tegevuskavasid aastateks 2007-2013.

Eesti transpordipoliitika ja strateegilised suunad on kokku voetud “Transpordi arengukavas 2006-
2013”. Eesti transpordipoliitika missioon on jargmine: Transpordisiisteem peab tagama inimeste ja
kaupade mobiilsuse, olles samal ajal efektiivne, ohutu ja keskkonnasobralik. Nimetatud missiooni
valguses on oluline integreeritud lihenemine transpordivorgustiku arendamisele ning prioriteetide
ja rohkude asetus. Transpordipoliittka pdhilisteks arengusuundadeks (rShuasetusteks) on
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jatkusuutliku ja sddstva transpordi arendamine (sh Ghistranspordi), tagamaks ligipddsetavuse labi
transpordikoridoride  ning  regionaalsed transporditthendused ja veoste logistika, sh
multimodaalsete lahenduste arendamine.

Eesmirgiks on keskenduda erinevate transpordilitkide arendamisele, lihtudes iga liigi nn.
positiivsetest/tugevatest kilgedest ning liikidevahelise parema siinergia tekitamisele. Oluline on
seejuures sotsiaalmajandusliku aspekti arvestamine. Nii inimeste kui ka kaupade liikumisvajaduse
rahuldamisel tuleb arvestada infrastruktuuri, histranspordi ja kergliikluse ning ressursside
efektiivse kasutamise vajadust. Tagada tuleb sdastev ja jatkusuutlik areng, s.h. liiklusonnetuste
ennetamine, keskkonnakahjude ennetamine, regionaalsete erinevuste tasandamine, transpordi
konkurentsivoime suurendamine. Keskkonnaaspektid on Eesti transpordipoliitikas tunnistatud
tulevikku silmas pidades korge tdhtsusega prioriteediks.

Niide multimodaalsete  vorgustike loomisest on  Muuga sadama logistikakeskuse
arengukontseptsioon, mis nieb ette ka tthenduste rajamist sadamast raud- ja maanteedele ning
voimalust vastu votta nii RoRo kui ConRo laevu.

Eesti transpordipoliitika elluviimise tagamiseks ja koikide huvigruppide kaasamiseks on ette
nihtud Transpordikomisjoni moodustamine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
juurde. Transpordikomisjoni peamine ilesanne seisneb kokkuvotvalt transpordi arengukava
eesmarkide ja tegevuste tditmise jilgimises ning arengukava ja selle alamtegevuste tiiendamise ja
viljatbotamise  ettevalmistamises osalemises, sh transpordististeemi pikaajaliste eesmirkide
viljat66tamises.

TEN-vorgustik

TEN-T vorgustiku prioriteedid on Festi transpordipoliitikas tdhtsal kohal. Tahtsamate
infrastruktuuri arenguprojektide hulgas on erilist tihelepanu pé6ratud thendustele nii mere- kui ka
raudtee vorgustikul - lihimerevedude arendamisele (Motorways of the Sea), raudteetihenduse
loomine Kesk-Euroopasse (Rail Baltica). Tahtsaks tegevuseks on piiriiiletuse arendamine
Venemaaga. Kiimas on libiradkimised silla rajamiseks tile Narva joe Narva piiriiiletuskohas ning
Koidula piiripunkti viljachitamiseks. Sadamates arendatakse elektroonse andmevahetuse stisteeme
(EDI), kiirendamaks tolliprotseduure ja laecvade teenindamist.

Juurdepais TEN-T vorgustikule ja ithendused Venemaa suunal on Eesti jaoks olulise tihtsusega,
mis viljendub jirgmiste transpordikoridoride arendamises (vt joonised 16; 17):

e Via Viroonia (Stockholm-Tallinn-St.Peterburg)

e Via Estica (Stockholm-Tallinn-Tartu-Moskva)

e Via Hanseatica (St. Peterburg-Narva-Johvi-Tartu-Valga-Riia-Gdansk-Berliin-Hamburg)

e Via Baltica (Helsingi-Tallinn-Parnu-Riia-Varssav)

e Rail Baltica (Helsingi-Tallinn-Riia-Kaunas-Varssav)

e Baltic Tangent (Riia-Valga-Koidula-St. Peterburg)
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Joonis 16: TEN-T vorgu transpordikoridorid Joonis 17: Transiidisolmed ja EL
piiripunktid Eestis

S | 4 x,.;:",:__ N Pt 8 02 r o x
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Transpordikoridoride arendamisel p6oratakse suurt tdhelepanu  koordineerimisele  teiste
poliitikatega, sh keskkonna-, majandus-, ja regionaalpoliitikaga jne.

Teedevork

Kuigi Eesti teedevork on suhteliselt tihe, ei vasta ithenduste kvaliteet ja nende kohatine
libilaskevoime tinapdeva nouetele ega kasutajate ootustele. Viimaste aastate jooksul on suudetud
mirgatavalt parandada pohimaanteede (kuuluvad suures osas ka TEN-T vorgustikku) olukorda -
katete keskmine vanus vihenenud ja joudnud alla 15 aasta piiri. Samas ei ole katendite kvaliteet
tugi- ja korvalmaanteedel ning kohalikel teedel sageli rahuldav ja pirsib regionaalset arengut -
katendite keskmine vanus on neil maanteedel vahemikus 22-24 aastat ja kasvab jitkuvalt. Katete
keskmist vanust moéjutav remontt6dde maht ei ole olnud piisav eelnevatel aastatel tekkinud
mahajidmuse likvideerimiseks. Sama trendi nditavad ildjoontes ka muud teede olukorda
iseloomustavad niitajad.” Lisaks mojutavad teedevorgu kvaliteedi parandamist materjali ja t66jou
nappus ning kiiresti kasvavad hinnad.

Liikluskoormuste kasv 2005. aastal oli vorreldes 2004. aastaga mirkimisvidrne: pGhimaanteedel
kasvas liiklussagedus 7,4% ja tugimaanteedel 5,4%. Seejuures langeb pohimaanteedele 48%
libis6idust, kuigi nad moodustavad riigimaanteedest 9,7%. Probleemi linnaldhedastel aladel
teravustab  valglinnastumine, mis on pohjustanud teatud kohtades liiklusvoogude
mitmekordistumise. Nii nditeks toimus 2005. aastal vorreldes 2004. aastaga mitmetel teelikudel
enam kui 10% liikluse kasv, ulatudes isegi 27%ni”. Lisaks on sissetulekute kasv ja

3 Niiteks tasasuse niitaja IRI arv (International Ronghness Index - vertikaalsuunaliste vongete summa 100 m

kohta) on 2004 aastal pohimaanteedel 2,6 ning niitab vihenemise trendi, tugi- ja kdrvalmaanteedel vastvalt 3,9 ja 4,3
ning kasvab.
34 Allikas: Maanteeamet
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krediidivoimaluste paranemine suurendanud registreeritud séiduautode arvu, mis on viimase nelja
aasta jooksul (alates 2002) kasvanud pea veerandi vorra. Koik see tihendab probleemide
teravnemist  transpordisektoris,  transpordislmede ja  dhendusteede (sh  sadamatega)
libilaskevoime ammendumist ning suurenevaid kulusid hiskonnale.

Liiklussageduse kasv on omakorda pohjustanud litklusohutuse halvenemise teedel. Kuigi liiklejate
kditumises on mirgata moningaid muutusi paremuse poole (Maanteeameti uuringu andmeil) ja
litkluses hukkunute arv on olnud langeva trendiga, on liikluses vigastatute arv ja dnnetuste poolt
Ghiskonnale pohjustatud kahju endiselt suur ja kasvav (vt joonis 18). Seejuures registreeriti
pohimaanteedel 18% liiklusonnetustest ja 44% koigist liiklusonnetuste ohvritest. Kuigi olukorra
pohjuseid voib leida ka liikluskorralduse ja jirelevalve taseme ndrkuses, on ohutu liikluse
tagamiseks eelkoige vajalik liiklusohtlikuks muutunud kohtade ohutustamine, tulenevalt
litkluskoormuse kasvust.

Joonis 18. Liiklusonnetustes hukkunud ja summaarne kahju Eestis (vasakul teljel
hukkunute arv, paremal teljel kahju)
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250 A - 5,00

200 - r 4,00

150 ~ r 3,00

100 1 T 200

X L 1,00

0 : : : : : : : : 0,00
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‘—Q—Liiklusﬁnnetustes hukkunud == Liiklusdnnetuste summaarne kahju Eestis (miljardit krooni):

Allikas: Maanteeamet

Transiit ja logistika

Kiiresti on kasvanud teedel litkuvad kaubavood. Niiteks on kahel jirjestikusel aastal (2004 ja 2005)
piiri Uletavate veoautode arv Narvas kasvanud enam kui 40% aastas. 2000-2005 on idapiiri
tletanud kauba maht kasvanud 9 korda. Peale ELiga liitumist on hiippeliselt tousnud vilisvedajate
osakaal Eestit labivates maantee transiitvedudes. Kui 2003. aastal oli vilisvedajate maht
piiritiletusel 38%, siis 2005. aastal on see kasvanud 72%-ni. 64% kogumahust moodustavad Liti,
Poola, Leedu ja Vene veokid. Lisaks maanteedele on see tihendanud mirgatavat koormuse tousu
ka piiripunktidele, mis ei ole hetkel voimelised ldbi laskma piisaval hulgal veoseid. Piiridel tekkivad
piiritiletust ootavate autorongide jirjekorrad on oluliseks takistuseks lisanduvate kaubavoogude
sujuvale litkumisele. Narvas on eelkdige probleemiks piirisillaga seonduv — seal asuva piiripunkti
laienemisvoimalused on linnalise keskkonna tottu piiratud.

Peamiselt liiguvad kaubad libi Eesti siiski médda raudteed. 2005. aastal veeti AS Eesti Raudtee
infrastruktuuril 44,25 miljonit tonni kaupu, millest transiit moodustas 81,9%. Eestis vedajate poolt
transporditud kaubast litkus mahulises arvestuses enam kui 70% mooda raudteed. Vastavalt
raudteeseadusele on  tagatud  juurdepdds  avalikule  raudteele, mis  kindlustatakse
raudteeinfrastruktuuri libilaskevoime jagamise teel Raudteeinspektsiooni poolt. Kiiresti kasvanud
rahvusvaheliste transiitkaubavedude tottu on probleemiks kujunenud raudteeinfrastruktuuri
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libilaskevoime piiratus. Koidula raudteepiirijaam, mis on vajalik arendamaks transiitvedusid
Moskva suunal, on vilja chitamata elementaarsete piiri- ja tollitoimingute tegemiseks ja sealne
piiritiletus ei vasta Schengeni lepingu nduetele (kasutatakse piirist kaugel asuvat Tartu jaama, mis
toob kaasa ka mirkimisviirsed riskid kohalikule elukeskkonnale)®. Paldiski sadamate arengut
hakkab takistama lisaks Keila-Paldiski vahelise teeldigu raudteeinfrastruktuuri olukorrale ka
ohtlikest veostest tulenev keskkonnarisk Tallinna linnale. Ohtlike ainetega seotud Onnetustega
tegelemiseks el omata piisavalt spetsiifilist ettevalmistust ja varustust.

Tosiseimaks norkuseks meie transiidisektoris on transiitkaupade Uhekilgsus: valdavalt
domineerivad nafta ja naftatooted. 2005. aastal veeti libi Eesti sadamate 47 mln tonni veoseid.
Transiit moodustas sellest 78% ehk 37 mln tonni ning nafta ja naftatooted sellest 79%. Peamiselt
sellest on pohjustatud ka transiitkaupade kulgemise Ghesuunalisus — sadamates liigub tle 99%
veostest vilja (Ldane suunas), vaid alla 1% sisse. Niisugune transiit omab korget riskitaset, soltudes
suuresti Venemaa voimude majandus-poliitilistest otsustest (nt diskrimineerivad raudteetariifid,
oma sadamate soosimine). Vene poolega toimuvad eelldbirdakimised uue maanteesilla rajamiseks
tle Narva joe, kuid senini ei ole need viinud konkreetsete kokkulepete sdlmimiseni. Eesti on
inimressursi piiratuse tottu olnud ritklikul tasandil suhteliselt tagasihoidlikul positsioonil
rahvusvahelises koosto6s Ladnemere regioonis. Pohjamaade koost66 tulemusena on tinaseks juba
sissetoOtatud koridor Venemaa kaupade ekspordiks ja impordiks ldbi Soome Lidne-Euroopa ning
USA suunal. Eesti osa nn Péhjadimensioonis osalemiseks on seni olnud tagasihoidlik.

Transiidiriskide maandamisel on oluline ka Eesti sadamate areng, mis peavad olema voimelised
to6tlema korgema lisandviirtusega kaupu (konteinerkaubad). Valdav osa rahvusvahelisest kauba-
ja reisijateveost toimub ldbi riigile kuuluva AS Tallinna Sadam kuuluvate sadamate. Potentsiaali
omavad ka eraomanduses olevad sadamad nagu Sillamie ja Pirnu ja Paldiski Pohjasadam. Lisaks
sadamatele on eduka kaubavahetuse eelduseks ka usaldusvidrsed navigatsioonitingimused
laevadele. Eesti mereteed vajavad litklusohutuse tohustamiseks ja tinapaeva laevaliikluse vajaduste
rahuldamiseks hiidrograafilist moddistamist ja rekonstrueerimist™ Mainitud {ilesannete tiitmiseks
on Veeteede Ametil laevastik, millesse kuuluvad jddmurdja Tarmo, poilaevad,
meremoddistuslaevad ja laevakontrollikaatrid, mis baseeruvad ametile kuuluvas sadamas, kuid
mille olemasolevad hiidrotehnilised rajatised vajavad renoveerimist. Hetkel puudub jidmurdjate
seismiseks ja varustamiseks vajalik stigavveeline kai ning sadama bassein on kaitsmata pShjakaarte
lainetuse eest.

Nii veeteede moodistamise kui hooldamise osas el vasta aga olemasolevad vahendid ja nende
voimsused (laevad ja seadmed) reaalsele vajadusele ega suuda tagada jitkusuutlikku arengut antud
valdkonnas. Kiillmade talvede korral olemasolevate jadlohkujate (Tarmo ja Eeva 316) voimsustest
ei piisa ning jaamurdeprobleem lahendatakse jaalohkujate rentimise abil. Pikemas perspektiivis ei
ole taoline lahendus koéige kindlam ega odavam. Hetkel on alanud the jdalohkuja ehitus
riigituludest ja kiirendatud korras. Nii navigatsioonimirgistus kui ka laevaliikluse korraldamise
stisteemid vajavad pidevaid investeeringuid, mis tagaksid nende arengu ning rahvusvahelistele
nouetele vastava tookindluse. Suurenev laevaliiklus ja sellele mittevastavad reostustorjevoimsused
on ohuks Lidnemerele. Laevaliiklus siseveeteedel on sesoonne ja pohiliselt harrastuslaevandus,
kuid omab potentsiaali thenduse arendamisel Venemaaga.

Infrastruktuuri arengu vajadused
Maanteeinfrastruktuuri arendamine on keskendunud maanteede kvaliteedi ststemaatilisele
tostmisele, vottes sealjuures arvesse liikluskoormuse prognoose ja majanduslikke analiiise,

35 Valitsus otsustas 2007. a veebruaris rahastada Koidula raudteepiirijaama rajatiste ehitamist riigieelarvest.
Ettevalmistused jaama rajamiseks on alanud..
36 Eesti peab vastavalt rahvusvahelistele deklaratsioonidele 2007. aastaks tile m&6distama kéik veeteed.
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regionaalseid vajadusi ja EL transpordipoliitikat. Vajadus pohimaanteede rekonstrueerimise ja
teeinfrastruktuuri uuendamise programmide rakendamise jirele on markimisvairne, holmates
sealhulgas ka selliste transpordikoridoride nagu 17a Baltica ja Tallinn-Narva ja Johvi-Tartu-Valga
maanteede taastamist ja rekonstrueerimist, parandamaks maanteede kvaliteeti ja ohutust.
Arvestatakse ka keskkonnamdjusid vihendavaid meetmeid. Teeldigud Tallinn-Tartu-Voru-
Luhamaa maanteekoridoris tuleb rekonstrueerida, suurendamaks teede kvaliteeti ja ohutust.
Samuti vajavad rekonstrueerimist Tartu lahiimbruse ja Riia-Pihkva maanteed.

Infrastruktuuri investeeringute kava, tagamaks raudteeinfrastruktuuri jatkusuutlikkus on 16pule
viidud. Vastavalt nimetatud kavale peab raudteedel olema tagatud minimaalselt kiirus 120 km/h,
samuti raudteeliikluse ohutus. Suurimateks teadaolevateks investeerimisvajadusteks on Tallinna
timbersoit ja Koidula piirijaam. Viga oluline on osaleda pohja-lounasuunalise raudteeprojekti Rai/
Baltica arendamises koost6os Liti, Leedu, Poola ja Soomega. Kui projekti tulemused osutuvad
positiivseteks, kavatsetakse projekt ka ellu viia.

Merendusinfrastruktuuri arendamine keskendub riigile kuuluvate sadamate rekonstrueerimisele,
tagamaks nende keskkonnasobralik, ohutu ja kindel tegutsemine, vottes samal ajal arvesse reisijate
ja kaupade olemasolevat ja prognoositavat mahtu. Oluline on keskenduda veeteede ohutusele ja
praamiliikluse juhtimise tohususele. Eksisteerib vajadus arengukava jirele, mis keskenduks
Tallinna sadamatele ning neid thendavatele maanteedele. Samuti on oluline viikesadamate
rekonstrueerimine, tagamaks Uhendusvoimalused piusielanikele. Oluline on tagada veeteede
vastavus rahvusvahelistele nouetele ja soetada laevastikku, loomaks ja toetamaks (sh
infrastruktuuri arendamise kaudu) Veeteede Ameti tegevusvaldkonda kuuluvaid tegevusi
(Hundipea sadama rekonstrueerimine; laevaliikluse juhtimise keskus (Vessel Traffic Service).

Lennundusinfrastruktuuri moderniseerimine — riigile kuuluvad lennujaamad — peab olema
vastavuses Ohuliikluse prognoosidega. Eelnev holmab lennuliikluse juhtimisteenuse ja riigile
kuuluvate lennujaamade moderniseerimist esmajirjekorras. Oluliseks suunaks on ka Tallinna
lennujaama arendamine tagamaks CAT III kategooria nduete tditmine, holmates reisijateterminali
laiendamist, ruleerimisradade rekonstrueerimist ja pikendamist ja kavandatud lennujuhtimisteenuse
arendamist. Regionaalsete lennujaamade arendamine peab olema vastavuses nende potentsiaaliga.

Teenindava transpordiinfrastruktuuri arendamine holmab endas selliseid tegevusi ja suundasid
nagu talvisel ajal navigeerimise tagamine Soome ja Pirnu lahtedel, raudtee infrastruktuuri ja
maanteekoridoride arendamise suurem maht. Oluline on lahendada piiritiletustega seonduvad
probleemid Narvas (uue maanteesilla ehitus piirile) ja Koidulas (piirijaam).

Viga oluline on — lisaks Tallinna imbersoidule (tagamaks Paldiski sadamate parem tthenduvus
TEN-T vorgustikuga) — luua tingimused tidiendavatele logistikakeskustele, tehnoparkidele ja
terminalidele ja samuti pikendada raudteerdOpaid jaamades, tagamaks pikkade rongide
teenindamine.

Reisijate vedu

Kui vilislaevaliine teenindavad sadamad on histi arenenud, siis kohalikke saartethendusi
teenindavad sadamad vajavad laiendamist ja rekonstrueerimist, et kindlustada laevadele, reisijatele
ja kaubale kiirem ja ohutum litkumine. Kohaliku liikluse seisukohalt on riigi prioriteediks tthenduse
tagamine pusiasustusega saartega (tihtsamad teenindavad sadamad kuuluvad AS Saarte Liinid
koosseisu). Turismi arendamise seisukohast omavad potentsiaali ka moningad viikesadamad.
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Rahvusvaheliseks lennuliikluseks on avatud Tallinna, Tartu, Kuressaare, Kirdla ja Pirnu
lennuviljad ja City Halk kopteriviljak’. Tallinna lennujaama libis 2005. aastal 1,4 miljonit reisijat,
mis on ka lennujaama véimsuse piiriks. Lennureisijate arvu kasv oli vorreldes 2004. aastaga 35,2%
ehk jitkus ligikaudu samasuur kasv kui eelmisel aastal. Siseriikliku tthenduse pidamiseks on tihtsad
Kirdla lennujaam Hiiumaal ja Kuressaare lennujaam Saaremaal, ithendus on vaja tagada ka
viikesaartega. Lennuviljade infrastruktuur peab vastama lennunduses kehtivatele nouetele ja
nende kaasajastamine peab olema vastavuses lennuliikluse kasvu ja selle prognoosidega. Tallinna
lennujaama lennuliiklusala ja terminal ldbivad aastatel 2007-2008 uuenduskuuri, mis voimaldab
lennujaamal vastu votta kuni 2 mln reisijat aastas

Reisirongiliikluses on probleemiks avalikes huvides tehtavate investeeringute vihesus raudtee
infrastruktuuri, mis mojutab raudteel lubatavaid kiirusi, ohutust, keskkonnaalaste eesmirkide
saavutamist ja ka riigi kui terviku konkurentsivoimet. Kuigi raudtee infrastruktuuri on viimastel
aastatel investeeritud, ei ole see olnud piisav - 2005. aasta seisuga ei ole ligikaudu 70 % AS Eesti
Raudtee peateedel tagatud méiruses ndutud piirkiirused reisi- ja kaubarongidele. Raudteel lubatud
litkumiskiirused ei voimalda tihti rakendada bussilitklusega vorreldavat tihedat ja kiiret
reisirongiliiklust, mis tihendab et rongi kui keskkonnasaistliku Ghistranspordiliigi potentsiaal on
kasutamata. Raudtee on elektrifitseeritud Uiksnes Tallinna lihiimbruses, v.a. lounasuunal.
Lounasuunalise kiire reisirongitthenduse arengut takistab ka infrastruktuuri mitteintegreeritus
Euroopa ihtsesse raudteevorgustikku. Rahvusvaheline maismaaliiklus  toimub  peamiselt
bussitranspordiga. Puudub reisirongiiihendus 16unapoolsete naaberriikidega ja Kesk-Euroopaga.
Reisilitkluse katkemise Riiaga pohjustas peamiselt liiga aeglasest soidukiirusest tingitud soitjate
vihesus,.

Uhistranspordi siisteemseks arendamiseks on ettevalmistamisel ileriigilise Uhistranspordi Ameti
moodustamine. Uue juhtimisstruktuuri  ilesandeks on  Ghistranspordi  koikide — litkide
koordineerimine ja tthtse optimaalse thistranspordisiisteemi tlesehitamine. Sellesse protsessi on
kaasatud koikide maakondade esindajad, et juurutada thistranspordi kvaliteedi tostmist koige
kiiremini ja kohalikke olusid ja vajadusi arvestavalt.

Ettevalmistamisel on uhistranspordi infosiisteemi loomine, mis sisaldab nii liinivorgu kui
soiduplaanide koordineeritud koostamist ning soitjatele suunatud info jagamist ja sditjate
teenindamist. Kavandatud on uhistranspordi infrastruktuuri ja teeninduse kvaliteedi oluline
parandamine. Elektritranspordi arendamine ning uhistranspordi eelisarengute tagamine on
transpordipoliitiliseks eesmargiks. Projektide tasemel on ettevalmistamisel Tallinna trammivorgu
laiendamine, samuti elektriraudtee teeninduspiirkonna laiendamine ning elektritranspordi osakaalu
suurendamine. Rail Baltica elektrifitseerimise otstarbekus on hetkel uuringute faasis.

Eesti suurimad linnad — Tallinn (PILOT projekti raames), Tartu ja Pirnu (BusTrip projekti
raames) osalevad rahvusvahelistes uurimistéodes, millede kidigus need linnad koostavad endile
sddstva transpordi plaani.

Uhistranspordil  on  eeldusi leevendada liiklussageduse kasvust —tingitud —negatiivseid
keskkonnaméjusid® ja pidurdada maanteede koormuse kasvu. Paraku on iihiskonna joukuse

37 Nendel lennuviljadel ja kopteriviljakul saab l4bi viia rahvusvaheliste lennuithenduste puhul vajalikke
piiritiletusprotseduure. Rahvusvaheline regulaarne lennuithendus on vaid Tallinnas ja Kuressaares.
8 Transpordi keskkonnakoormust ja seega otseselt ka inimeste tervist mojutab lahiaastatel eelkoige liikluses

olevate autode ldbiséit, litkluskorraldus, juurdepidds alternatiivsetele transpordiliikidele, mootorikiituse kvaliteet,
transiidist  tulenevad  keskkonnariskid ning linnaplaneerimispoliitika ja muude poliitikate —integreeritus
transpordipoliitikaga.
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suurenemisega kaasas kidinud hoogne autostumine ning thistranspordi populaarsuse langus. 2004.
aastal tehti Ghistranspordiga arvestuslikult 209,4 miljonit séitu (sellest umbes 1/2 Tallinnas).
Soitudest 2/3 tehti bussiga, ligi 30% elektritranspordiga (trammi ja trolliga Tallinnas) ning vaid
2% rongiga (sh 1 % elektrirongiga). Linnades on whistranspordi osakaal 30-40% soitude
koguarvust.

Rahvastiku horeasustuse tingimustes on Ghistranspordi omahind paratamatult korge, see on
tinginud maapiirkondades horedate soidugraafikute kasutamise. Elanike maksevoime ei voimalda
tosta piletthindu ning ka riigi ja omavalitsuste eelarveliste vahendite piiratus ei ole voimaldanud
viia thistranspordi toetusi tasemele, et tihissdidukid voiksid oma tthedama litkumissageduse,
kiiruse ja mugavusega pakkuda arvestatavat alternatiivi sGiduautodele. Samuti ei ole vajalikul
tasemel vilja arendatud reisijaid teenindavat infrastruktuuri ja Ghistranspordi eelistussiisteeme. Nii
on tthistranspordi ja kerglitkluse osakaal pidevalt langenud (vt Joonis19).

Uhistranspordi arendamise vajadused
Eesti thistranspordi arendamise missioon on jirgnev: kujundada uthistranspordist atraktiivne,
keskkonnasobralik ja jatkusuutlik alternatiiv autole inimeste litkumisvajaduste rahuldamiseks.

Uhistranspordi infrastruktuuri arendamise tiheks eelduseks on sellise finantsmehhanismi
rakendamine, mis tagab jitkusuutliku ja sadstva transpordi arengu. Teiseks oluliseks eelduseks on
Ghistranspordi investeeringute prioriteetsus 1labi RSKS-i ja rakenduskavade.

Bussitransport moodustab riigisisesest reisijateveost mahuka osa. Bussitransport on pohiliselt
seotud sotsiaalse infrastruktuuriga, tagamaks juurdepiis argitegevustele ja teenustele, hdlmates ka
puuetega inimeste vajadusi. Bussitransport katab koéik riigi pohilised asustatud tiksused. Tulenevalt
madalast asustustithedusest on bussitransport ihistranspordi pohiliigiks, kuid siiski vajavad
arendamist liinidevork ja soidugraafikud ning leida tuleb sobivaid lahendusi (nditeks buss
noéudmisel jne). Tulenevalt séidukite korgest vanusest on busstranspordis kasutatav veerem tiks
pohilisemaid probleeme ja seda nii maa- kui ka linnalistes piirkondades. Uhistranspordi
investeerimisvajadused seoses avalike teenuste kittesaadavuse tagamisega maapiirkondades ja
loomaks paremat elukeskkonda linnalistes piitkondades on kirjeldatud Elukeskkonna Arendamise
Rakenduskavas.

Uhistranspordi arendamise infosiisteem on IT-infrastruktuur, mis on planeeritud katma kdiki
transpordilitke reisijateveos. Ettevalmistused stisteemi viljatootamiseks on alanud ja see holmab
andmebaaside siisteemi, mis on kasutatav erinevate moodulite kaudu, nagu séidugraafikute
planeerimise siisteem, reaal-aja infoslsteem, reisiplaneerija ja pileti(muiigi)sisteem. Loodav
stisteem voimaldab pakkuda paremat teenust, kdikeholmavat ja korrastatud ning stistematiseeritud
informatsioonivoogu reisijatele ning annab planeerimise ja kontrollimise vahendi teenuse
pakkujatele — kohalikele ja riiklikele institutsioonidele.

Uhendusvoimaluste parandamine regioonide vahel holmab endas koiki reisijateveoga seotud
transpordilitke — bussitranspordi arendamine, raudteeithenduste arendamine libi tShusa
liitkumiskiiruse - 120 km/h kogu raudteevérgu ulatuses. Saaremaa pusitthenduseks vajaliku silla
chitamise otsus langetatakse vastavalt analtisi tulemustele. Tehtud on teostatavusuuring, mis
holmab ka sotsiaal-majanduslikku analtiisi ning  ettevalmistamisel on keskkonnamojude
hindamine, mille tulemuste alusel otsustatakse, kas ja kuidas luua pisithendus Saaremaaga.
Positiivse lopptulemuse korral hakkab pusithendus kulgema mandri ja Muhu saare vahel.
Meretranspordi osas on vajalik mandri ja Ladne-Eesti viikesaarte vahel tagada thendusvoimalused
praamide abil. Samuti on tarvilik tagada Shutihenduse kiitamine Kihnu ja Ruhnu saarte vahel ning
vajadusel ka teiste viikesaarte vahel, kui thendusvéimalused meritsi on talveperioodil hiiritud.
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Raudteetransport voimaldab teenindada suurimat reisijatevoogu (oluline on pakkuda teenust ka
regioonides, kus rong on koige moistlikum valik), pakkudes parimat kvaliteeti ja reisikiirust. Viga
oluliseks kriteeriumiks on vihendada raudteeinfrastruktuuri tehnilisest seisukorrast tulenevate
kitsaskohtade moju. Raudtee infrastruktuuri halb tehniline seisukord ei luba reisirongidel alati
litkuda autobussist kiiremini, mistGttu ei realiseerita r66bastranspordi eeliseid ning see on olnud
peamiseks pohjuseks, miks rongireisijate arv on langenud. Tallinna imbruses ei rahulda soitjaid
elektrirongide hore liikumisgraafik  tipptundidel, mis sunnib inimesi kasutama teisi
litkumisvoimalusi. Raudteejaamade, perroonide ja ooteplatvormide seisund on mitterahuldav.

Raudteeteenuse potentsiaali hindamisel Eesti erinevates regioonides, tuleb analtitisida ka raudteede
elektrifitseerimise arenguvoimalusi. Elektriraudtee piirkonnas olev infrastruktuur (voolutoide,
platvormid, r66pad) vajab lahiajal korrastamist. Umbes "2 57-st platvormist elektriraudtee
teeninduspiirkonnas on ebarahuldavas korras.

Joonis 19. Transpordivalikute muutus t661 kdimisel
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Allika: Statistikaameti t66j6u-uuring

Uhistranspordi veerem on vananenud, investeeringute ebapiisavusest tingituna on veeremi
tehniline seisukord tldiselt halb ja soéidukite keskmine vanus korge. Eesti trammi- ja rongivagunite
keskmine vanus on 20-30 aastat, maakonnabussidel 17 aastat.

Transpordi jitkusuutliku ja sddstva arengu kriteeriumina on prioriteetide seadmisel arvestatud
energia saastlikku kasutamist. Arengutes voetakse arvesse suundumust biokituste kasutamise
suunas ning seetottu kaalutakse investeeringuid biokiituse tanklate kittesaadavuse tagamiseks.
Euroopa Néukogu on tiiendavalt kinnitanud Uhenduse pikaajalist eesmirki kogu EL piires
taastuvate energiaallikate arendamiseks peale aastat 2010. Rohutatakse, et koik taastuvad
energiaallikad, kui neid kasutatakse kulu-efektiivsel wviisil, panustavad samaaegselt ka
varustuskindlusesse, konkurentsivoimesse ja jatkusuutlikusse ning ollakse tlimal veendumusel, et
sellega antakse selge signaal ka téOstusele, investoritele, innovatsiooniga tegelevatele sektoritele ja
teadlastele. Seetottu, vottes samal ajal arvesse ka erinevaid individuaalseid asjaolusid, lihtekohti ja
potentsiaali, kinnitatakse eesmirk: aastaks 2020 peab koikidele litkmesritkidele olema kulu-
efektiivselt saavutatav biokituste vihemasti 10%-line osakaal kogu EL bensiini ja diiselkiituse
tarbimisest.
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1.3.2. RAK 2004-2006 perioodi vahendite kasutamise tulemused transpordi valdkonnas

Valdkond on otseselt seotud RAK 2004-2006 meetmega 4.1. “Transpordi infrastruktuuri
arendamine” ning omab lisaks tihedat ja otsest seost EL. UFi suunistega transpordi valdkonnas
ning aastatel 2000-2006 rahastatud ja tulevikus planeeritavate investeeringuprojektidega.

Hinnang toetuste taotlemisele, projektide aktsepteerimisele ja nende rakendamisele ning I6ppenud
projektidele on hea. Peamised pohjused muudatuste tegemiseks olid 1) viikelennujaamade
thendamine AS-iga Tallinna Lennujaam ning toetuse saaja muutumine ning 2) Veeteede Ameti
poolt kavasse esitatud projekti ,,Hundipea sadama rekonstrueerimine” (kui mitteabikolbliku
projekti programmeerimisperioodil 2004-2006) kavast viljaarvamine Rahandusministeeriumi
ettepanckul. Eelnimetatud projektist loobumisega vabanes tle saja miljoni eesti krooni vilisabi
vahendeid, mille asemele kinnitati kavasse uued transpordi investeeringuprojektid.

Probleemiks oli eelneval perioodil toetuse saajate poolt koostatud taotluste ebatihtlane kvaliteet
liigselt optimistlikud eelarveprognoosid ning meetmele mittesobivad seireindikaatorid. SeetSttu on
viga oluline individuaalne lihenemine RUdele ja tihtis on rakendada iga taotleja personaalset
noustamist, tagamaks nende thtlane kvaliteet. Lahenduseks oleks ka parem eelarve planeerimine ja
kvaliteetsema indikaatorite siisteemi viljat66tamine.

Rakendusliku poole pealt osutus 2005. aasta suvel vajalikuks ja otstarbekaks minna eelnevalt
investeeringute pohi- ja lisanimekirjade ststeemilt tle eelistusnimekirjale, mis oma sisult on
paindlikum ning efektiivsem. Lisaks eelnevale vGib olulise tugevusena vilja tuua 2004-2006
perioodil kogemuste varal vilja tootatud jirelevalve stusteemi, mis aitab tagada projektide
eesmirgipirase rakendamise vastavalt toetuse taotluse rahuldamise otsuses toodule, aga ka RUde
tegevuse kvaliteedi ning loob eeldused rakendusstisteemi parendamiseks ka edaspidi.

2007-2013 perioodi jaoks on viljatéotamisel uus ERDF ja UF transpordi projektide
rakendussiisteem, millesse integreeritakse nii ERDF kui ka UF meetmete parimad rakenduslikud
kogemused: ERDF kaheetapiline projektivalikusiisteem, UFi taotlusvormid ning suurprojektide
rakendamine. Seejuures on kavas RUdele transpordiprojektide rakendamise osas enam vastutust
delegeerida. Seoses eeltooduga, on jirgmisel perioodil kindlasti vajalik edasi arendada
mitmepoolset koost66d ja parandada infovahetust erinevate asutuste vahel Eesti sees kui ka EKga

1.3.3. Aluseks olevad strateegilised dokumendid transpordi valdkonnas

“Transpordi arengukava 2006-2013” ja selle aluseks olevad alamprogrammid, sh Uhistranspordi
arenguprogramm 2006-2010 ja Liiklusohutusprogramm 2003-2015.

1.3.4. SWOT-tabel

TUGEVUSED NORKUSED
- Geograafiline asend ja integreeritus Lidne- - Uhenduste kvaliteet ja infrastruktuuri kohatine libilaskevéime ei
mere ja P&hjala ritkidega vasta tinapdeva nouetele ega vajadustele:
- Hea territoriaalne kaetus maanteede ja - teede katendite kvaliteet tugi- ja korvalmaanteedel
raudteedega ning suhteliselt hea lennu- ja ning kohalikel teedel ei vasta néuetele ja parsib
mereithendus, eriti lihiimbruse riikidega. regionaalset arengut;
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- maanteed (sh eriti TEN-T vorgustikku kuuluvad
pohimaanteed) on tdmbekeskustega ja omavahel
halvasti thendatud;

- Riigile kuuluvad viikesadamad ja neid thendavad
laevateed vajavad rekonstrueerimist;

- probleeme on lennuviljade infrastruktuur vastavuse
tagamises lennunduses kehtivatele nuete ja
lennuliikluse kasvuga

- Liiklusohutuse tase on madal: .

- liiklusénnetuste, neis hukkunute ja 6nnetuste poolt
pohjustatud kahju ihiskonnale on suur;

- pOGhimaanteede liiklustihedus ja infrastruktuuri
mittevastavus tingivad litklusohtlike kohtade tekke

- liikluskultuur on madal

- Uhistranspordi atraktiivsus ja maine on madal, kuna:

- uhistransporti ja reisijaid teenindav infrastruktuur on
enamasti vananenud voi puudub;

- udhistranspordi veeremi kvaliteet ei vasta tinapdeva
nouetele;

- esinevad puudused thistranspordi korraldamisel

- Transpordististeemi jatkusuutlikkus on madal —
keskkonnasidstliku transpordi potentsiaal on kasutamata:

- ro6bas(elektri-)transporti pole reisijateveo
seisukohalt markimisvéirselt arendatud (madal
kasutusmugavus ja kiirus)

- kergliikluse infrastruktuur ei toeta alternatiive
autokasutamisele

- Rahvusvaheliste vedude arengut parsib pudelikaelade teke
veoahelas:

- Vene piiril asuvate maanteepiiripunktide (sh eriti
Narva) libilaskevéime on ammendumas ja
teenindus selle tottu aeglane;

- raudteepiiripunktid ja sadamad vajavad
viljaarendamist mitmekesistamaks kaubavooge

- veeteede hooldamiseks vajaliku laevastiku
puudumine kahjustab Eesti transiidikoridori
usaldusviirsust ja merevedude arengut

- Transpordisektori keskkonnakoormus on suur:
- pole likvideeritud varasemast tegevusest pShjustatud
jadkreostuskolded
- puudub tinapievane keskkonnainfrastruktuur ja
valmisolek keskkonnaavariide likvideerimiseks (sh
raudteel)

- reostuse ennetamine ja torje on puudulik

- Erinevate poliitikate vihene integreeritus ja vihene jirelevalve
transpordi korraldamisel

VOIMALUSED

OHUD

- Rahvusvahelise koost66 tihenemine ja
koosté6voimaluste avardumine

- Vedude geograafia laienemine (niiteks ldds-
ida suunal) ja kaubanomenklatuuri
mitmekesistumine (konteinerkaubad)

- Turistide arvu kasv

- Transporditehnoloogiate areng, mis muudab
nad efektiivsemaks ja keskkonnasiistlikumaks
- E-teenuste areng, mis vihendab asjatut
transpordivajadust ning voimaldab riigi
efektiivsemat toimimist

- Riikliku ja erasektori koost66 tugevdamine

- Materjali ja t66j6u puudus, mis vGib hakata takistama transpordi
infrastruktuuri arendamist

- Transiidisektori riskid on vedude tihekiilgsuse tottu suhteliselt
suured

- Transiitkaubavoogude suundumine EL piirkondadesse, kus
piiritiletuse formaalsuste teostamiseks on loodud
ettevGtjasobralikum keskkond

- Suutmatus toime tulla kauba- ja auto- ning reisijavoogude
oodatust suurema kasvuga

- Péhjendamatule suured keskkonnakahjud transpordivoogude
kontrollimatul kasvul: rikutud maastike laienemine, elupaikade
tikeldamine, keskkonnaavariide riski suurenemine, reostunud
6huga alade laienemine, mira ja vibratsiooni méju all oleva
elanikkonna suurenemine
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1.4. Infoiihiskond
1.4.1. Valdkonna analiiiis

Tinapieva globaliseeruvas maailmas on majanduslikku edu ning samas korget elukvaliteeti
suutnud tagada need riigid, kes tihtsustavad teadmiste ja informatsiooni efektiivset kisitlemist
ning rakendavad seda tihiskonna hiivanguks. IK'T on tinasel pdeval vaieldamatult majanduskasvu,
toohoive ja inimeste kiitumisharjumuste mojutaja. Seega on FEestile kui viikesele ja piiratud
ressurssidega riigile teadmistepShise majanduse areng, avaliku sektori kompaktne, kuid kvaliteetne
toimimine ning koigi kodanike efektiivne kaasamine tthiskonnaelu korraldamisse eriti olulised.

Eesti on teinud Gleminekul infotthiskonda markimisviirseid edusamme, millest olulisemad on:
° histiarenenud sidevork ning hea interneti kittesaadavus;

. heal tasemel infotehnoloogilised lahendused avalikus sektoris:

1. teenusekeskne lihenemine infosiisteemidele ning turvaline andmevahetuskeskkond
X-tee, millega on loodud n6 thine teenuste ruum,

2. riiki kui tervikut kajastavad portaalid www.eesti.ee, www.riik.ee, kus isik nieb ja
tunnetab riiki kui tervikut, kas kodaniku, ettevotja voi ametniku rollis. Asutused
suudavad edastada teistele asutustele ja kasutada sealt saadavaid andmeid
universaalsel digitaalkujul. On olemas teenuste ruum mis katab suure osa riigi
funktsioneerimiseks vajalikke andmeid.

. heal tasemel infotehnoloogilised lahendused erasektoris, eelkoige internetipanganduse
ning mobiilside rakenduste vallas. Ka erasektoris kasutatavast teabest on arvestatav osa
universaalsel digitaalkujul ja seda pakutakse/vahendatakse internetivorgu kaudu.
Niiteks koik Eestis tegutsevate pankade olulised teenused on kasutatavad internetis
voi enamus kauba tarnijate ja miilijate vahelisi saatedokumente, tellimusi ja arveid
edastatakse interneti vahendusel;

. edulood Eesti IK'T sektoris (nt Skype, Playtech jt);

. Euroopa suurim reaalselt toimiv avaliku votme infrastruktuur, mis pohineb isiku-
tunnistusele kantud elektrooniliste sertifikaatide kasutamisel. Ligi 80%-1 elanikkonnast
on ID-kaart, mis voimaldab nii autentimist elektroonilises keskkonnas kui ka digitaal-
allkirja andmist; joustunud on seadusandlus, mis muudab digitaalallkirjal vordviarseks
kdsitsi antud allkirjaga ning paneb avaliku sektori asutustele kohustuse aktsepteerida
digitaalselt allkirjastatud dokumente;

. kasutajaskonna hea vastuvotlikkus uutele lahendustele (e-Maksuameti, internetipan-
ganduse, m-parkimise jt suur kasutajaskond).

Inimeste infotehnoloogiaalaste teadmiste ja oskuste tase ning areng on aidanud kaasa viimaste
kiimnendite jooksul toimunud IKT kiirele arengule maailmas. Festi on IKT kasutuselevotu ja
telekommunikatsioonivorgu arengu osas ELi ja osaliselt ka maailma juhtivaid ritke. Enamik Eesti
koole, avaliku sektori asutusi ja ettevotteild omab interneti Ghendust; 90% Eesti elanikest elab
piitkondades, kus on kittesaadavad lairibatthendused ja histiarenenud Wi-Fi vork, avalike
internetipunktide vorgustik katab kogu Eesti territooriumi (vt joonis 20).
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Joonis 20: Arvuti- ja internetikasutajad Eestis
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Eesti edu infoithiskonna arendamisel on tunnustatud erinevates EL ning rahvusvahelistes
uuringutes ning edetabelites, nagu nditeks EK poolt koostatavas infoiihiskonna indikaatorite
vordlusuuringus (Information Society Benchmarking Report 2005), Maailma Majandusfoorumi
poolt vilja antavas infotehnoloogia aruandes (Global Information Technology Report 2004—2005,
tle-maailmse e-Demokraatia foorumi poolt 2005. aastal koostatud pingereas Top 10 Who Are
Changing the World of Internet and Politics jne. Saavutatu tugineb Eesti infoiihiskonna
edendamise poliittka pohialustes satestatud prioriteetide realiseerimisele. Senise infopoliitika
tegevused on olnud keskendunud eelkoige IKT infrastruktuuri arendamisele ja valdkondlike
poliitikate realiseerimiseks vajalike siisteemide loomisele. Uhiskonna konkurentsivdime tdstmiseks

on lisaks vajalik, et poliitika keskenduks isikukeskse ja kaasava ihiskonna, teadmistepShise
majanduse ning libipaistva ja tohusalt toimiva avaliku sektori arendamisele.

Isikukeskse ja kaasava iihiskonna arendamine

Telekommunikatsioonituru varajane liberaliseerimine ning tugev konkurents on taganud Eestis
hea sidevorgu arengu, ent nn digitaalse 16hega seotud ohud kasvava digitaalse kihistumise naol
eksisteerivad reaalselt ka meil. Elukvaliteeti ja ettevotluse arenguvoimalusi ei saa parendada ainult
infothiskonna infrastruktuurile keskendudes, vaid tha olulisem on tagada efektiivsete e-teenuste
pakkumine ning inimeste teadlikkus, oskused ja motivatsioon neid teenuseid kasutada.

Uheks probleemiks on interneti kittesaadavus ja kvaliteet erinevates geograafilistes piirkondades,
seda eelkoige vihemarenenud, perifeersetes ja hajaasustusega piirkondades ning vihekindlustatud
thiskonnagruppidele. Kodune internetithendus on vaid alla pooltel Eesti majapidamisest ning
vajadus selle jirgi on suurem just hajaasustusega maapiirkondades, kus vahemaad pikemad ja
teenuste kittesaadavus raskendatud. Nii arvutite kui interneti kasutamine on erinevates
sotsiaaldemograafilistes gruppides erinev. Arvuti kasutamist mojutavad oluliselt vanus, haridus,
elukoht ning sissetulek (vt joonis 21). Interneti kasutamine on koige tugevamalt varieeruv vanuse-
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ja sissetuleku rihmiti, vihenedes mirgatavalt vanemates eagruppides ning suurenedes vastavalt
suurema sissetulekuga rihmades.

Joonis 21: Internetikasutajad vanusgrupiti (2006)
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Allikas: TNS Emori e-seire uuring

Ligipddasu omamise korral piirab infothiskonna arengut veel asjaolu, et kasutajaskond ei ole
tingimata suuteline loodud lahendusi kasutama. Ligi kahel kolmandikul interneti mittekasutajaist,
eelkoige vanemaealistel ning oskust6olistel, puudub motivatsioon IKT-lahenduste kasutamiseks,
sest nende jaoks huvipakkuvat ja vajalikku informatsiooni on internetis vihe ning seega ei seosta
nad internetti oma eluga. Oluline on teadvustada, et IKT kasutamine loob tiiendavaid voimalusi
kodanike kaasamiseks thiskondlikku arutelu vajavatesse teemadesse ning otsustusprotsessidesse
(nt mobiilsed kiisitlused kohaliku elu arendamise teemadel jne).

Teadmistepohises tihiskonnas osalemise eelduseks on ligipads internetile ning IKT voimalusi
kasutavatele teenustele laiemalt. Interneti kasutamine kasvab Balti riikides pidevalt. Vorreldes Balti
ritke on koige rohkem interneti kasutajad 2003. ja 2004. aastal Eestis — 40% ja 46% , suurem
edasiminek on toimunud Leedus 22%-It 28%:-le ja koige aeglasem areng on olnud Litis, kus
vastavad nditajad antud aastatel on 22% ja 24%”. Enamik arvuteid, nii koolides, asutustes,
ettevotetes kui ka kodudes on thendatud Internetti. Kuigi Eesti tildine arvutitega varustatus ja
internetiseeritus on hea ning kasvab, on kodune arvutite (47%) ja interneti (36%) kasutus
vorreldes avaliku- ja erasektoriga proportsionaalselt viike. Internetikasutajate ja koduarvutite arv
vorreldes Pohjamaade ja ELi keskmisega on madal.

Teadmistepohise majanduse arendamine

Vaatamata sellele, et meie majandus on viimastel aastatel arenenud viga kiiresti, on Eesti
tootlikkuse poolest EL liikmete hulgas tagantpoolt kolmandal kohal ning vorreldes EL-25
keskmisega oli tootlikkus tootaja kohta 2004. aastal vaid 50,6%. IKT kasutamine voimaldab
ettevotetel tootlikkust oluliselt suurendada, ent uute tehnoloogiate kasutuselevott eeldab ka
valmidust t66protsesside, iri-, juhtimismudelite ning eelkdige métteviisi uuendamiseks. Kuigi rik
ning pangandus- ja telekommunikatsiooni-ettevotted on IKT kaudu oma protsesse muutnud ja
seeldbi kasu maksimeerinud, on keskmiste ja viikeettevotete voimalused IKT-lahendusi oma
pohiprotsessides kasutada piiratumad. Paljudel juhtudel ei suuda Eesti viike- ja keskmise
suurusega ettevotted IK'Td kasutada viisil, mis neile otsest tulu tooks ning seega ei kujuta nad IK'T
sektori jaoks olulist tellijat. Samas loob IKT oskuslik kasutamine soodsamad voimalused edukaks
tegutsemiseks avanenud Euroopa turul.

3 TNS EMOR-i uuring “Gallup e-Ratings”, 2004
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Eesti IKT sektori osakaal SKP-st oli 2004. aastal 9,2%, ent vaatamata sellele ei saa sektori
konkurentsivbimet ja toodetavat lisandvairtust pidada piisavaks. Paljud sektori suuremad
ettevotted on keskendunud tegutsemisele rahvusvahelise omanikfirma poolt mairatud
harjumuspirases turusegmendis voi allhanke teostamisele. Sektorile on iseloomulik ka suur
killustatus, mis sageli ei voimalda uuenduslike toodete ja teenuste hoogsat turule toomist ning
uutele turgudele sisenemist. Uha suuremaks probleemiks on kujunemas kvalifitseeritud t66jou
nappus. Eeltoodut arvestades aitaks sektori arengule kaasa uUmberorienteerumine allhanke
osutamiselt suuremat lisandvairtust pakkuvatele tegevustele ning allhanke sisseostmisele. Eesti
riigi maine e-riigina annab rahvusvahelisel turul voimalusi IK'T sektori ettevotetele, mida riigi ja
erasektori koost60s saab senisest paremini dra kasutada. Riigi tellimused moodustavad arvestatava
osa sektori kdibest ning targa tellijana saab riik lisaks oma vajaduste paremale rahuldamisele kaasa
aidata ka konkurentsivoimeliste ning ka muudel turgudel pakutavate toodete ning teenuste
viljakujunemisele.

Isikukeskse, tdhusalt toimiva ja libipaistva avaliku sektori arendamine

IKT voéimaldab luua lahendusi, mis on valitsuse, riigiasutuste, ja kohalike omavalitsuste ning riigi-
ja erasektori Ulesed, eesmirgiga pakkuda Iopptarbijale voimalikult suurt hiive. Samas puuduvad
tohusad organisatoorsed ning finantsilised mehhanismid IKT lahenduste koordineerimiseks ja
vihe on loodud sektoritevahelisi (horisontaalseid) lahendusi, seda eriti avalikus sektoris. Enamasti
likvideeritakse IKT lahendustega moni protsessi kitsaskoht, kuid ei vaadelda protsesse ning seega
ka nende lahendamisvoimalusi terviklikult. Sageli ei suudeta lahenduste loomisel ka oluliselt muuta
valdkonna/protsessi kvaliteeti olemuslikult, sest ei poorata piisavat tihelepanu protsesside viimisel
kooskolla loodud IKT lahendusega.

E-teenuste kasutamine avalikus sektoris on tohus, kui teenused on komplekssed, voimaldavad viia
miinimumini flusilise asjaajamise ning vihendada vajadust poo6rduda erinevate ametkondade
poole. Uheks peamiseks probleemiks selles vallas on vastuolu erinevaid ametkondi libivate
protsesside ning ametkondliku killustatuse vahel, mis raskendab kasutajatele terviklike teenuste
loomist. Sageli pirsib e-teenuste levikut ka kasutajate madal teadlikkus e-teenuste voimalustest.
Niiteks olid 2005. aastal labiviidud uuringu kohaselt kodanikuportaali olemasolust teadlikud 27%
Eesti elanikest. Ettevotted kasutavad reeglina avaliku sektori e-teenuseid ning on nendega
valdavalt rahul — 2005. aasta andmete kohaselt oli avaliku sektori poolt osutavate e-teenustega
rahul 93% Eesti ettevotetest. Uute e-teenuste loomisel on theks viljakutseks rahulolu taseme
hoidmine ja suurendamine.

Lihtsustamaks ja kiirendamaks suhtlust avaliku sektoriga tuleb jitkuvalt arendada avaliku sektori e-
teenuseid. Efektiivsete ja kasutajatele mugavate e-teenuste loomise korval on oluline kasutada
infotehnoloogia voimalusi ka ametkondade vaheliste protsesside elektroonseks korraldamiseks
vihendades sellega kodaniku/ettevotja vajadust eri ametkondadega suhelda ning vihendades ka
kodaniku/ettevotja poolt tajutava aruandluskoormuse ja burokraatia hulka (vt tabelid 3; 4).

Tabel 3: Hinnang riigi e-teenuste kasulikkusele (% internetikasutajatest)

Hinnang riigi e-teenuste kasulikkusele 2006 2005
Saidstavad aega 85,7 75
Saab soovitud informatsiooni/ vastust

kiiremini 74,1 65
Sadstavad raha 46 38
Saab rohkem ja kvaliteetsemat informatsiooni 35,8 37
Saab sobitada paremini oma pere- ja t66elu 30,9 24
Ei ole elu mugavamaks teinud 8,5 9

Allikas: Klaster Uuringukeskuse uuring ,,Avalike e-teenuste kasutamine”
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Tabel 4: Mitterahulolu pohjused riigi e-teenustega (% rahulolematutest kasutajatest)

Mitterahulolu p6hjused 2006 2005
Puudub isiklik kontakt ametnikuga 57,7 69
Kahtleb 37,9 64
Vajalikke teenuseid interneti vahendusel ei

pakuta 33,6 25
Teenuste kasutamine on liiga keeruline 26,8 57
Muu 7,1 8

Allikas: Klaster Uuringukeskuse uuring ,,Avalike e-teenuste kasutamine”

E-riigi arendamisel edu saavutamiseks on oluline, et avalik ja erasektor teeks rohkem koost66d —
seda nii Uhise teenuseruumi arendamisel kui ka konkreetsete projektide ldbiviimisel ning
arendust6éode teostamisel. Piiratud padevuse tottu toimib erasektori ja avaliku sektori partnerlus
riigihangete ldbiviimisel sageli puudulikult. Lihtumine ametkondlikest vajadustest ei taga alati
parimat tulemust avaliku sektori kui terviku seisukohast.

Avalikus sektoris kogutud andmete kasutamine era- ja teiste avaliku sektori asutuste poolt ei ole
theselt reguleeritud. Vaja on regulatsioonide tipsustamist ja vastavate tehnoloogiliste lahenduste
viljato6tamist ja rakendamist. Tédna kehtivad regulatsioonid vastavad nende viljatéotamisel olnud
tehnoloogilistele tingimustele, samas kui kaasaegsed tehnoloogilised lahendused loovad sootuks
teistsuguse keskkonna.  Sellest tulenevalt on tehnoloogiliste lahenduste viljato6tamisel ja
rakendamisel hidavajalik niha ette ressursid ka 6igusruumi kaasajastamiseks.

1.4.2. RAK 2004-2006 perioodi vahendite kasutamise tulemused infoithiskonna valdkonnas

Prioriteetne suund on otseselt seotud RAK 2004-2006 meetmega 4.5. “Infoithiskonna
arendamine”.

IKT arendusprojektide eripira seisneb suhteliselt pikas rakendusajas ning oluline on kiire
rakendamise algus. Praeguseks hetkeks on tulemuslikult ellu viidud Eesti korgkoolide
sisseastumise infoststeem ning riiklikult korraldatavatele eksamitele registreerimise ja tulemustest
teavitamise teenus. Molemad infoststeemid on leidnud laialdast kasutust.

Meetme 4.5 puhul korraldati tiks taotlusvoor. IKT tldist arengut silmas pidades on osutunud, et
tks taotlusvoor seab piiranguid pikemaajalisi vajadusi silmas pidades. Taotluste esitajatel ja
taotluse vastuvotjatel ei suutnud ette nidha pikema perioodi arenguid. Taotlused tehti tihti liigselt
esialgsete ideede tasandil. Samuti kerkis tles uusi vajadusi projektide rakendamisel. Seega oleks
moistlik taotlusvoore korraldada mitu korda aastas.

Suhteliselt suurte arendusprojektide ettevotmist voimaldas korge taotluse maksimaalmair.
Arendusprojekti suur maht aga néuab elluviimiseks pikka aega ja suurendab voimalust, et tulemus
ei pruugi olla projekti I6ppedes asja- ega ajakohane.

Olulise probleemina saab vilja tuua pika vahe toetuse taotluste esitamise ja rahastamisotsuste
vahel, mis kestis tle poole aasta ja oli seotud nimekirjade tiiendava kinnitamisega Vabariigi
Valitsuses. Sellest tulenevalt venis projektide elluviimise algus. Esimesed viljamaksed tulenevalt
otsustusprotsessist oli  voimalik teostada alles aasta pdrast taotluste vastuvotmist.
Infotehnoloogilised arendusprojektid vananevad aga moraalselt kiiresti.
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IKT arendusprojektide puhul koostati investeeringute pohi- ja lisanimekirjad. Lisanimekiri aga
aeglustab taotlusprotsessi ning arvestades arendusprojektide kiiret moraalset vananemist, on
moistlik jargneval perioodi lisanimekirjast loobuda.

Taotluse rahastamise otsuse peaks langetama riigihanke voitnud pakkumise maksumuse alusel.
Esialgse kalkulatsiooni alusel langetatud taotluse otsus vOib kaasa tuua rahaliste vahendite
ebasihiparast kasutamist. Abikolbulikud kulud peaks tipsemalt miiratlema, et tagada kulude
pohjalikum kavandatus.

Kokkuvotva jireldusena voib viita, et riskide maandamiseks tuleks taotlustele kehtestada nii
tipsem ajaline-, kui ka rahaline piirang. Suuremad arendusprojektid peaks jagama etappideks voi
iseseisvateks projektideks. Taotluste esitamise ja hindamise voore tuleks korraldada vihemalt 2

korda aastas, mis tagab ka kiirema hindamisvéimaluse.

1.4.3. Aluseks olevad strateegilised dokumendid infoiihiskonna valdkonnas

1. “Eesti infothiskonna arengukava aastani 2013” Otseselt suunatud arengukava peatiikis
»Tegevusvaldkonnad ja meetmed” vilja toodud tegevusvaldkondadega I |, Isikute
igakilgne kaasamine aktiivsesse avalikku ellu” ja III ,Isikukeskse, libipaistva ja tohusalt
toimiva avaliku sektori arendamine™;

2. “Eesti infopoliitika pohialused”;

3. “Eesti lairibastrateegia aastateks 2005-2007”.

1.4.4. SWOT-tabel
TUGEVUSED NORKUSED

Telekommunikatsioonisektori varajane
liberaliseerimine ning tugev konkurents, tinu
millele on Eestis viljaarendatud kaasaegne
sidevork, koos Interneti hea kittesaadavusega
Heal tasemel infotehnoloogilised lahendused
avalikus sektoris

Enamus riigi ja omavalitsuste kasutatavast
teabest digitaalsel kujul

Avaliku sektori vajadusteks toimub andmeside
teenuste ostmine tsentraalselt

Tootab turvaline andmevahetuskiht X-tee,
mida peavad riigi- ja omavalitsuse asutused
oigusakti kohaselt kasutama

Viilja arendatud ja t66tavad riigi infostisteemi
koosvéimet toetavad siisteemid
(aadressandmete siisteem, klassifikaatorite
siisteem jne.)

To66tab riiki kui tervikut kajastav portaal
Riigiportaal ,,Sinu Eesti®

To66tab Riigi Infostisteemi Haldusstisteem
Vilja arendatud avaliku vétme infrastruktuur
(PKI). Peaaegu 80% elanikest on ID kaart
Heal tasemel infotehnoloogilised lahendused
erasektoris

Eesti IKT sektor kuulub tehnoloogiliselt
histiarenenud Skandinaavia IT klastri hulka
Elanikkonna arvutitega varustatuse kiire kasv

Internetikasutajate ja koduarvutite arv vorreldes
Pohjamaade/EL keskmisega madal

Puuduvad t6husad mehhanismid asutustelileste lahenduste
koordineerimiseks avalikus sektoris

IKT lahenduste loomisel ja juurutamisel ei péorata tihelepanu
protsesside muutmise vajadusele ning seega ei suudeta
tehnoloogiliste lahendustega sageli muuta valdkonna/protsessi
kvaliteeti olemuslikult

Piiratud padevuse t6ttu toimib erasektori ja avaliku sektori
partnerlus riigihangete ldbiviimisel sageli puudulikult
Organisatsiooniline koost66voime ei vasta riigi I'T arhitektuuri
raamistikus kokkulepitud pShimétetele

Ei suudeta s6lmida mitmepoolseid koostéékokkuleppeid, mis
tagaks loodud IT lahenduste parema kasutamise

IKT sektori konkurentsivGime on madal

Pole selget seisukohta avaliku sektori kides olevate andmete
kasutamise kohta

Inimesed on vihe teadlikud infoiihiskonna véimalustest
Ettevotted kasutavad vihe infotehnoloogilisi lahendusi oma
pohiprotsessides — paljud ettevotted ei nie infotehnoloogiliste
lahenduste kasutamises innovatiivsuse katallisaatorit

IKT erialasid 6ppima asuvate noorte osakaal langeb
Stivenevad raskused t66j6uturul IKT valdkonna spetsialistide
virbamisel
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ja internetis olevate arvutite suur osakaal
Inimeste valmidus kasutada uudseid
tehnoloogilisi lahendusi (e-Maksuameti, ID-
pileti, internetipanganduse, m-parkimise jne
korged kasutamise madrad)

Poliitikute avatus ja toetus infothiskonna
alaste arengute ldbiviimiseks. Markimisvairsete
IKT lahenduste tellijana on riik toiminud IK'T
sektori innovatsiooni kataliisaatorina

Avaliku ja erasektori hea koost66 (PKI
infrastruktuuri arendamine, e-Kool, Vaata
Maailma jm)

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

VOIMALUSED

OHUD

Oskuslik IKT kasutamine koos vajalike
organisatsiooniliste muudatustega
traditsioonilises to6stuses ning
teenustesektoris mojutab positiivselt
majanduskasvu ning seelibi Eesti
konkurentsivéimet

IKT vGimaldab thiskonnas suurendada
sotsiaalset kaasatust

Kodanikukesksed ja individualiseeritud e-
lahendused nii avalikus kui erasektoris
voimaldavad inimeste aja kokkuhoidu ja
elukorralduse paindlikkust, tdstes nii nende
elukvaliteeti

IKT infrastruktuuri teenuste pakkumine
teistele EL riikidele

Eesti IKT lahenduste (lahenduste juurutamise)
kogemuse miimine teistele EL riikidele
IT-spetsialistide ja rakendajate tidiendkoolituse
kaudu IT-t66j6u kvalifikatsiooni tous
Kisitleda riiklikes 6ppekavades e-komponenti
erinevates Sppeainetes, et tosta teadlikkust
infotihiskonna toimimisest

Seadusandluse pideva ja paindliku
kaasajastamise kaudu viia vastavusse IK'T
vGimalused ning riigi toimimise reaalsus
Jéatkuvalt tohustada koost66voimet riikliku- ja
erasektori vahel

Eesti thiskonna viiksus, mis loob voimalused
juurutada ja katsetada uusi tehnoloogilisi
lahendust

Libi IKT sektori (ametite/erialade)
populariseerimise tagada vajalik hulk
spetsialiste

Riigiasutuste koordineeritud ja aktiivne
osalemine ile-euroopaliste siisteemide
viljato6tamisel ja rakendamisel Eesti huvide
kohaselt

Eesti ei suuda oma voimalusi ja edumaad kasutada
Lahenduste viljat66tamisel ei ole alati tagatud nende hilisem
jatkusuutlikkus.

Eesti IKT-ettevotted jadvad allhankijateks

Inimestel puudub huvi, teadlikkus ning oskused infotihiskonna
voimaluste drakasutamiseks (ei ole suutelised loodud lahendusi
kasutama)

Inimeste usalduse kaotus riigi ja erasektori e-lahendustesse
vihese teadlikkuse tttu infoithiskonna ohtudest

Erinevused IKT, sh interneti, kasutamisvoimalustes voib
suurendada teatud thiskonnakihtide viljajietust

Ebapiisava, mittekoordineeritud ning nérga lobby - t66
tulemusel voivad Euroopa tulevikulahendused minna vastuollu
Eestis juba viljatotatud lahenduste (nt ID kaart) aluseks
olevate standarditega

Meie 6igusruum ei soodusta IKT lahenduste juurutamist

IKT lahenduste kasutuselevotuga ei kaasne organisatsioonilisi
muutusi ning uute drimudelite rakendamist, mistéttu
mirkimisvairne osa infotihiskonna potentsiaalist v6ib jadda dra
kasutamata

Informatsiooni ja teenuste paljusus vo6ib kasutajale avaldada
hoopiski negatiivset moju

54




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

2. Prioriteetsete suundade kirjeldus

2.1. Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime
2.1.1. Vajalikkuse pSéhjendus

Eesti ettevotluse pikaajalise konkurentsivoime tagamine eeldab siirdumist teadmistepShisele
majandusele. Kulueelis, mis on stabiilse makromajandusliku raamistiku kérval olnud theks Eesti
majanduskeskkonna peamiseks tugevuseks, ei ole jitkusuutlik. See tihendab, et paljud ettevotted,
kes on oma driedu ehitanud odavale tootmissisendile, peavad puisimajidmise ning edasise arengu
nimel keskenduma senisest suurema lisandvairtuse loomisele. Selliste arengute suunamine néuab
aga omakorda viga fokuseeritud poliitikaid toestamaks ettevotete arengut ja tootlikkuse kasvu, mis
on votmeks kohaliku ettevotluse pikaajalise rahvusvahelise konkurentsivoime saavutamiseks.
Olulisteks votmesonadeks on siin rahvusvahelistumise soodustamine ja kriitilise massi loomine,
mille saavutamine peaks toimuma horisontaalselt tile koikide antud prioriteedisuuna all planeeritud
tegevuste.

Ettevotluse ja innovatsiooni toetuspoliitika on tinini olnud valdavalt universaalne,
toetusprogrammid on olnud avatud vordselt koigile majandussektoritele (ainsaks erandiks
turismisektori arendamine). Kuigi universaalsed, laial konkurentsil pohinevad programmid on
kindlustanud suurima lisandvairtusega projektide rahastamise, on Eesti ettevotlusmaastik viimasel
aastakiimnel kujunenud piisavalt erindoliseks ja ettevotete ees seisvad viljakutsed keerulisemateks,
mis  tinglb  vajaduse  dhest  kiljest  riiklike < T&A  programmide  (temaatiliste
tehnoloogiaprogrammide) jirele tehnoloogiliselt voimekate —ettevotete —arendustegevuse
toetamiseks ning teisalt klastrispetsiifilise ldhenemise jirele traditsiooniliste majandusharude
innovatsioonivoimekuse suurendamiseks. Ressursside koondamine lidbi sektoraalse voi
klastrispetsiifilise ldhenemise on vajalik eelkoige kriitilise massi saavutamiseks ning tulenevalt Eesti
siseturu ja ettevotete viiksusest nduab rahvusvahelistel turgudel konkureerimine paratamatult
joudude thendamist.

Uldine teadmistepShise majanduse suunas lilkumine ja ettevitete arengu iimberfokuseerimine
suuremat lisandvéirtust loovatele tegevustele eeldab investeeringuid juhtide ja to6tajate teadmiste
ja oskuste arendamisse. Seejuures on oluline uute drimudelite, juhtimispohimotete, strateegilise
planeerimise jms ettevotjatele tutvustamine loomaks eeldused pikaajaliselt jitkusuutlikuks
ettevotlusalaseks arenguks. Sageli ettevotetes vastav kompetents, teadmised ja oskused puuduvad,
mistottu ettevotetesisese innovatsioonivoimekuse stimuleerimiseks on vajadus nii koolituse ja
noustamise kui ka innovatsiooni juhtimiseks pidevate arendustéotajate kaasamise jarele
viljastpoolt ettevotet. Ettevotluse inimressursi arendamine, ettevotetes langetatavate strateegiliste
otsuste ja juhtimise kvaliteedi tagamine ning tldsuse ettevotlus- ja innovatsioonialase teadlikkuse
tostmine sisalduvad tegevustena inimressursi arendamise rakenduskavas.

Traditsioonilised t66stusharud, mis annavad tlekaaluka osa Eesti tinasest t60stustoodangust ja
ekspordist, tdna enamasti ei kasuta korgtehnoloogiat ega rddgi kaasa korgtehnoloogilises
tootearenduses. Nende voimalused oma tooteid ja teenuseid edukamalt miiia peituvad sageli
muus — edukas tehnoloogiate maaletoomises ja juurutamises, tootlikkuse juhtimise metoodikate
rakendamises ja tootmise ,,pudelikaclade” korvaldamises, professionaalses disainis, libim&eldud
turunduses ja brandide loomises ning e-dri voimaluste kasutuselevotus. Riigi seisukohalt kitkeb
nende innovatsioonivormide toetamine suure (ning omakorda suurtest ettevotetest koosneva)
sihtgrupi  tottu  eneses  mirkimisvadrseid voimalusi  tehnoloogilise — kompetentsi  ja
innovatsioonialase voimekuse tostmiseks, mis on platvormiks lisandvidrtusmahukamate toodete ja
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teenuste viljaarendamisele edaspidi.. Traditsiooniliste harude toetamisel on otstarbekas kasutada
klastripohist mudelit, mis voimaldab poorata tihelepanu erinevate majandussektorite (t66stus-
teenindus, madal- ja kérgtehnoloogilised harud, loomemajandus) poimumisele ja sellest ldhtuvale
ettevotete Umberprofileerumisele lisandvadrtusmahukamatele tegevustele. Koik viljatoodud
seisukohad sisalduvad alapeatiki 2.1.3 all planeeritavates tegevustes, sealhulgas need, mis on
seotud majandusklastrite arengu toetamisega, ecttevotete teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonivoimekuse suurendamisega ning uute tehnoloogiate kasutuselevotu toetamisega

Maailmas asetleidvaid tehnoloogilisi arenguid silmas pidades vajavad teiste korval tdhelepanu
teatud tehnoloogiate grupid, mis on teadmismahukad, kiirelt arenevad ning voimaldavad uusi
rakendusi ja tootlikkuse kasvu mitmetel teistel elualadel. Sellisteks tehnoloogiateks on IKT,
biotehnoloogia ja  materjalitechnoloogia.  Eestil  tuleb tagada ettevotlusaktiivsuse  ja
arendusvoimekuse kasv nimetatud sektorites ning nende tehnoloogiate levik ja aktiivne
kasutuselevott teistes majandussektorites (eelkoige traditsiooniline tG6stus, energeetika, transport)
ja eluvaldkondades (tervishoid, keskkonnahoid jne).

Vajalikud on investeeringud uute tehnoloogiate viljaarendamisse ning kasutuselevottu. Et
investeeringuid finantseerida, peavad aga ettevotted padsema ligi laenukapitalile v6i olema avatud
ettevottevalistele investoritele, kes lisaks kapitalile toovad ettevottesse uut teadmust ja
ettevotluskogemust. Hoolimata FEesti  suhteliselt histi  arenenud finantssektorist ning
histitoimivatest kapitaliturgudest, on valdkondi, kus eraturud tina siiski ei toimi ning vajalikuks
osutub riigipoolne sekkumine, et tagada ettevotetele vajalikus mahus finantseerimisvahendeid.
Kuna laenukapitalile ligipdds on problemaatiline ennekdike VKEde ja uute ning potentsiaalsete
ettevotete jaoks, seatakse just nendele ettevotete gruppidele vajalike vahendite kittesaadavuse
voimaldamine itheks prioriteediks.

Ettevotete investeeringuvoimaluste avardamiseks tuleb otsetoetuste korval enam keskenduda
tagastamisele kuuluva abi ehk laenude kittesaadavamaks muutmisele. Tagastamatu abiga vorreldes
suurencks seeldbi ka vahendite otstarbekas kasutamine ja reaalne moju protsesside tohustamisele
ja tootlikkuse suurendamisele, ettevotjad oleksid motiveeritud laenuraha maksimaalselt efektiivsest
rakendamisest.

Ka innovatiivsete ja kiirestikasvavate ettevotete investeerimisvoimalusi on riigil voimalik
parandada ldbi asjakohaste skeemide rakendamise. Innovatiivse ettevotte puhul takistab
lisafinantseeringu kaasamist ariidee keskmisest korgem riskiaste ja pikk tasuvusaeg ning kiiresti
kasvaval ettevottel jddb vajaka omakapitalist, et lisavahendeid kaasata. Et kiirendada
majanduskasvu ning panustada uute to6kohtade loomisse, on eriti oluline parandada just
uuenduslike ning kasvuettevotete ligipddsu investeerimiseks vajalikule kapitalile.

Oma arengus idee staadiumist juba kaugemale joudnud teadmis- ja tehnoloogiamahukate
ettevotete jaoks on sageli oluline teaduskeskuste lihedus ning  innovatsiooniteenuste
kittesaadavus. Teaduse ja ettevOtluse titheda koostdd perspektiivseks vormiks on teadus- ja
tehnoloogiapargid, mis voimaldavad innovaatilistel ariideedel tekkida, kiipseda ja ettevoteteks
kasvada. Parkides asuvad ettevotted l6ikavad kasu teaduskeskuse lihedusest, nende vajadustele
vastavatest driarendusteenustest ning innovaatiliste ettevotete aktiivsest koostodst ja tO6jaotusest,
mida voimaldab tdhes kohas koos paiknemine. Uuenduslike ettevotete tekke ja kasvu
soodustamiseks on vaja parandada Eesti teadus- ja tehnoloogiaparkide infrastruktuuri ja
kindlustada innovatsiooni tugiteenuste kattesaadavus alustavatele innovaatilistele ettevotetele..

Korge lisandviirtusega uute toodete, teenuste ja tehnoloogiate arendamine eeldab oluliselt
tthedamat koost66d nii ettevotete endi kui ka ettevotjate ja ilikoolide ning teadusasutuste vahel.
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Koost66 voimaldab juurdepidisu ettevottevilisele teabele ja oskustele, voimaldab jagada riske,
votta vastu suuremaid tellimusi ning viia ldbi pikaajalisi strateegilisi projekte. Koost6o ja
teadmiste/tehnoloogiate siirde soodustamine eeldab tehnoloogiasiirde tksuste tShustamist (sh
akadeemilise personali teadmiste ja oskuste taseme  tOstmist intellektuaalomandi
kommertsialiseerimisest), pikaajaliste koostooprojektide kiivitamist ning sektorite / klastrite
thistegevuse kiivitamist ja arendamist.

Eesti kuulumine ELi ning maailmamajanduse jitkuv tleilmastumine kitkeb endas voimalusi
otseste vilisinvesteeringute ning nendega kaasneva teadmuse ja uute tehnoloogiate sissevooluks
ning seeldbi tootlikkuse kasvuks. Tulenevalt kulueelise jark-jargulisest kadumisest, soltub selle
vOimaluse drakasutamine Eesti vOimest luua atraktiivne keskkond korgema lisandvéirtuse
loomisele suunatud vilisinvesteeringutele, pakkudes neile korgetasemelist T&A ja innovatsiooni
infrastruktuuri ning kvalifitseeritud tootajaid. Teisalt avarduvad uleilmastumise kaudu Eesti
ettevotete voimalused oma kaupade ja teenuste rahvusvaheliseks turustamiseks.

Rahvusvahelistumine nduab ettevottelt aga suuri poordumatuid kulutusi, mis seoses
rahvusvahelistel turgudel tegutsemise korge riskitasemega voivad takistada ettevotte tegevuse
laienemist valisturgudele. Et tegutsemine vilisturgudel avardab ettevotete arenguvoimalusi oluliselt
ning aitab tasakaalustada Eesti negatiivset viliskaubandusbilanssi, on riigil oluline sekkuda
ettevotete valiskaubandustegevuse ning rahvusvahelistumise voimaldamisse ldbi  eespool
nimetatud péordumatute kulude (informatsioonikulud, tootearenduse kulud toote kohandamiseks
sihtturgudele, ekspordistrateegia kujundamine ja sihtturgude uuringuteks tehtavad kulud jne)
osalise katmise. Riigi vOimalus ettevotteid rahvusvahelistumise erinevates etappides toetada
pohineb suuresti ithekordsete poérdumatute kulude vihendamisel ning vilistegevuse riskide
jagamisel. Siinkohal on oluline aidata kaasa potentsiaalsete ja juba tegutsevate eksportooride
koost66 hoogustumisele, millega on voimalik alandada niiteks turunduse, logistika ja teiste
valdkondadega seonduvaid kulusid. Rahvusvahelistumise toetamisel on vajalik tihelepanu poorata
ka vilisinvesteeringute ja odava tootmissisendi hankimisele viljastpoolt Eestit, mis voivad
ettevotete konkurentsivéime kasvule oluliselt kaasa aidata.

ELi laienemisega turismisektorile kaasnenud moju drakasutamiseks ka pikemas perspektiivis ning
Eesti turismisektori rahvusvahelise konkurentsivoime tagamiseks on vajalik Eesti kui reisisthi
tuntuse edasine suurendamine nii naaberriikides kui ka kaugemates riikides, mis voimaldab
suunata Festit kilastama uusi sihtgruppe ja seeldbi laiendada kliendibaasi, muuhulgas
noudlikumate ja maksujoulisemate kliendigruppide arvelt. Lisaks on turismipotentsiaali paremaks
drakasutamiseks oluline poodrata tihelepanu turismiinfo leviku parandamisele, turismiteenuste
kvaliteedi tostmisele ja valiku mitmekesistamisele, sealhulgas turistide Eestis viibimise kestust
pikendavate ja madalhooajal kiilastatavust soodustavate turismitoodete viljaarendamisele.

Eestis puudub loomemajanduse eraldi arendamise kogemus, kuid astutud on esimesi samme selle
toetamiseks. Need vajavad edasist tuge. Loomemajanduse arendamist tuleb vaadelda
mitmeastmelise, kuid tasakaalustatud protsessina. Seejuures tuleb silmas pidada, et tegemist on
taotlusega stimuleerida teatud eripirast ettevotlusaktiivsust — loomeettevotluse aktiivust ning tdsta
loome kaudu kogu meid timbritseva keskkonna kvaliteeti. Loomemajanduse arendamisele peab
eelnema selleks eelduste loomine loomemajanduse alase teadlikkuse tostmise niol
majandussubjektide, avaliku sektori kui ka laiema avalikkuse seas. Samal ajal kombineeritakse nii
loomemajanduse valdkondades tegutsevate majandussubjektide ja teatud suundade toetamist kui
loovust avava tegevus- ja elukeskkonna arendamist. Loovisikute ning loomemajanduses
tegutsetavatele ettevotete toetamiseks on juba praegu loodud teatud voimalused, mida on vaja
eelkoige paremini adresseerida ja arvestada nende rakendamisel sektorispetsiifiliste vajadustega.
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Loomemajanduse arendamise toetamine on eelkoige suunatud loomemajanduse vorgustike,
klastrite, keskkondade, infrastruktuuride jms toetamisele._

2.1.2. Eesmirgid ja indikaatorid

Eesmirk 1.1: Eesti ettevotetel on ligipaids tootlikkuse arengule suunatud investeeringuteks

vajalikule kapitalile

Indikaator Selgitus Algtase ja aasta | Kontrolltase | Sihttase ja
2010 aasta

Tulemusindikaatorid

Lisandvéirtus t66taja kohta | Lisandvéirtus t66taja | 225,0 tuhat krooni | 325,0 tuhat 500,0 tuhat

kohta
investeeringuteks

(sh. 0-49 t6o6tajaga
ettevotetes 199,0

krooni (sh 0-
49 to6tajaga

krooni (sh. 0-
49 to6tajaga

vajalikule kapitalile tuhat) (2005) ettevotetes ettevotetes

ligipaasuks toetust 250,0 tuhat 400,0 tuhat

saanud ettevotetes krooni) krooni)

(koikides ja 0-49 (2015)

toOtajaga ettevotetes).

Algtase pohineb

Statistikaameti

andmetel.

Modbdetakse

nominaalvairtustes.

Allikas: EAS ja

KredEx.
Kaasatud erasektori Investeeringutoetust 0 (2000) 1.0 miljard 2,1 miljard
investeeringud uutesse saanud ettevotete krooni krooni (2007-
masinatesse ja seadmetesse | toetusega kaasatud (2007-2010) 2015)

investeeringud
uutesse masinatesse ja
seadmetesse.

Allikas: EAS

Eesmairk 1.2: Eesti ettevotete edukas rahvusvahelistumine

Indikaator Selgitus Algtase ja Kontrolltase Sihttase ja aasta
aasta 2010
Mo&juindikaatorid
Eksportivate ettevotete Ekspordikiibega 6797 7500 8700 (2015)
arv (sh. Ghenduse- (2005)
sisene kiive)
ettevotete arv.
Allikas: Maksu- ja
Tolliameti andmed
Otseinvesteeringute Eestisse tehtud 97% Kuulumine kolme | Kuulumine kolme
positsiooni suhe SKP-sse | otseste (31.12.2005 kérgema korgema
vilisinvesteeringute seisuga) suhtarvuga riigi suhtarvuga riigi
positsiooni suhe EL riikide hulka hulka (2015)
SKP-sse hulgas
vorrelduna teiste teine
Euroopa Liidu positsioon
riikidega.
Allikas: Eurostat

58




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Tulemusindikaatorid

Ekspordikiibe kasv Ekspordikiibe kasv

toetatud ettevotete hulgas | toetatud Andmed Keskmine Keskmine
ettevotetes. pole veel | nominaalkasv 20% | nominaalkasv 20%
Mododetakse kaks saadaval (2015)
aastat parast (2000)
projekti 16ppemist.
Allikas: EAS

Viljundindikaatorid

Eksporditurunduse Eksporditurunduse | 0 (2006) 258 346 (2015)

toetust saanud ettevOtete | toetust saanud

arv ettevotete arv.
Allikas: EAS

Eesmirk 1.3: Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendusvéimekuse ja tootlikkuse kasv

Indikaator Selgitus Algtase | Kontrolltase | Sihttase ja
ja aasta 2010 aasta
Mobjuindikaatorid
Ettevotete Innovatsioonikulutuste 1,6% 2,1% 2,6%
innovatsiooniinvesteeringud (teadmiste soetamine, (2004) (20106)
masinate ja seadmete
soetamine, ettevottesisene
T&A ja ettevotteviline T&A)
osatihtsus kiibes.
Allikas: Innovatiivne tegevus
Eesti ettevotetes 2002-2004
ehk Community Innovation
Survey 4. (andmed iga 4 aasta
tagant)
Ettevotete tegelemine Ettevotted, kes on tegelenud 13,4% 16,7% 22,5%
intellektuaalomandi kaitsega patentide taotlemisega, (2004) (20106)
kaubamarkide, toOstus-
disainilahenduste ja/voi
kasuliku mudeli registreerimi-
sega.
Allikas: Innovatiivne tegevus
Eesti ettevotetes 2002-2004
ehk Community Innovation
Survey 4. (andmed iga 4 aasta
tagant)
Tulemusindikaatorid
Uutest toodetest ja teenustest Uute toodete ja teenustena 0 (2000) 16,3% 25% (2015)
saadava miiligitulu osatihtsus kisitletakse antud juhul
ettevotete kogukiibest toetatud ettevotte jaoks uute toodete ja
ettevotete seas teenuste kiivet.
Allikas: EAS
Viljundindikaatorid
Uute viljaté6tatud tehnoloogiate, | Uus toode voi teenus erineb 21 Aastas 50 Aastas 60
toodete ja teenuste arv toetatud oluliselt ettevotte senistest (2000) (2015)
ettevotete seas toodetest ja teenustest
omaduste vOi kasutusviisi
poolest. Uus tehnoloogia on
tehnoloogia, mille eesmirgiks
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Toetatud projektide raames tehtud

erasektori T&A investeeringud

Pohineb indikaatoril

Allikas: EAS

,Ettevotete toetusega
kaasatud investeeringud”.

0 (2006)

300 mln
krooni

600 mln
krooni

(2015)

Eesmiirk 1.4: Uute innovaatiliste driideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine

Indikaator Selgitus Algtase ja aasta | Kontrolltase | Sihttase ja
2010 aasta

Tulemusindikaatorid
Teadus- ja tehnoloogiaparkide | MKMi poolt teadus- | Kasv 89% (2005) Kiibe kasv | Kiibe kasv
ning inkubaatorite ja keskmiselt keskmiselt
asukasfirmade kiibe kasv tehnoloogiaparkidelt 40% aastas 40% aastas

kogutava statistika. (2007-2010) | (2007-2015)
Asukasfirmade arv teadus-ja | MKMi poolt teadus- 175 (2000) 250 315 (2015)
tehnoloogiaparkides (sh neis ja
asuvates inkubaatorites) tehnoloogiaparkidelt

kogutava statistika
Eesmirk 1.5: Edukas teadmiste ja tehnoloogiasiire
Indikaator Selgitus Algtase ja aasta | Kontrolltase Sihttase ja

2010 aasta
Tulemusindikaatorid
Uli- ja kérgkoolide spin-off MKM ja EASi 5 spin-off Aastas 11 Aastas 16
ettevotete arv kogutav statistika ettevotet aastas (2015)
(2005)

Ulikoolide ja TA asutuste tulu | MKM ja EASi 130 372 tuh kr | Nominaalkasv | Nominaalkasv
enda loodud kogutav statistika (2005/20006) keskmiselt keskmiselt
intellektuaalomandi 10% aastas 10% aastas

kommertsialiseerimisest ja
lepingulistest t6odest
ettevotetele

(2007-2010)

(2007-2015)

Ettevotete ja tlikoolide Allikas: EAS Aastas 26 tudengit Aastas 45 Aastas 65
vahelistes toetatud projektides (2000) tudengit tudengit
osalenud tudengite arv (2015)
Viljundindikaatorid
EttevGtete ja teadusasutuste Seotud 30 projekti aastas | 46 projekti 60 projekti
vaheliste koost6oprojektide indikaatoriga (2000) aastas aastas (2015)
arv ,bttevotete ja

teadusasutuste

vaheliste

koost66projektide

arv”’. Allikas:

MKM ja EASi

kogutav statistika
Eesmirk 1.6. Toetada loomemajanduse arengut_
Indikaator Selgitus Algtase ja Kontrolltase | Sihttase ja

aasta 2010 aasta

60




Mojuindikaatorid

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Loomemajanduse sektoris Loomemajandusena 3% (2003) 3, 7% 4,2% (2015)
héivatute osakaal defineeritud

tegevusalade

héivatute arvu

osakaal koguhoives.

Allikas:

Statistikaamet*
Viljundindikaatorid
Loomemajandust edendavate | Loomemajandust 0 (2000) 5 10 (2015)
projektide arv edendavate toetatud

projektide arv.

Allikas: EAS.

Eesmirk 1.7. Kindlustada Eesti turismisektori konkurentsivéimeline ja jatkusuutlik areng

Indikaator

Selgitus

Algtase ja aasta

Kontrolltase
2010

Sihttase ja
aasta

Mo&juindikaatorid

Turismiteenuste
ekspordi kasv

Eesti turismimajandus
tugineb suures osas
viliskilastajatele.
Turismiteenuste ekspordi
kasvu ehk vilismaalaste
poolt Eestis tehtud
kulutuste kasvu
mddodetakse libi Eesti
Panga maksebilansi
andmete.

15,2 miljardit
krooni
(2005.aastal)

Nominaalkasv

30 %

Nominaalkasv
55% (2015)

Tulemusindikaatorid

O6bimiste arvu kasv
majutuskohtades

Oébimiste arv ehk
mitidud voodiéSpievade
arv (aruandeperioodi eti
pievadel miiidud
voodikohtade arv) kokku.
Siia hulka kuulub ka
telkimis- ja
karavaniplatside kasutajate
O66bimiste arv. Allikas:
Statistikaamet

4,1 miljonit
66bimist (2005)

5,8 miljonit
66bimist

7,1 miljonit
66bimist
(2015), aasta
keskmine kasv
7,2.

Hooajalisuse
vihenemine

Turism on Eestis viga
sesoonne, kui suvel voib
tekkida puudus vabadest
majutuskohtadest, siis
talvel on keskmine
taituvus madal.
Arvestatakse suvekuude
(juuni-august) osatdhtsust
sise- ja valisturistide
O6bimistest kogu aasta
jooksul. Allikas:
Statistikaamet.

38% (2005)

36,1%

35% (2015)

40 Loomemajanduse all méeldakse siinkohal jargmisi tegevusvaldkondi: arhitektuur, audiovisuaalvaldkond,
disain, etenduskunstid, meelelahutuse IT, kirjastamine, kunst, muuseumid, muusika, reklaam.
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Viljundindikaatorid
Turismiga seotud
projektide arv

Projektide atv, mis on
suunatud turismisektori
edendamisele. Allikas:
EAS.

0 (2006) 205 359 (2015)

2.1.3. Indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest

Eesti ettevOtete uuendus- ja kasvuvOime tagamine eeldab terviklikku komplekti histi sihitud
toetusmeetmeid. Tootlikkuse jatkusuutlikuks kasvuks on tarvis, et kasvaks ettevotete
tehnoloogiline ja arendusalane voimekus, paraneks ligipadas kapitalile, tdieneksid voimalused
ettevotete rahvusvahelistumiseks ning paraneks erinevatesse sektoritesse kuuluvate ja erineva
suurusega ettevotete vaheline koost60, aga samuti koosto6 ettevotete ja TA asutuste vahel Selleks
on vaja thelt poolt aidata tina T&Aga intensiivselt tegelevatel ettevotetel jouda unikaalsete
korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste pakkumiseni ning teisalt tosta uuendusvoimekust ja
tehnoloogilist taset Eesti majanduses olulist rolli mingivates traditsioonilistes sektorites.

Joonis 22 illustreerib prioriteetse suuna struktuuri, kus tegevused on seotud eesmirkidega, mille

saavutamisele nad koige rohkem adresseeritud on, ning eesmirgid omakorda indikaatoritega, mis
moodavad eesmirkide saavutamist.

Uldine eesmirk: ettevotete uuendus- ja kasvuvéime suurendamine

Joonis 22: Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdéime prioriteetse suuna struktuur

ekspordi kasv

KS) .

S kspordikaibe kasv,~ Erasektori TA& 5

% Lif?nqvéértus (eksportijigte arv, mvesteenr:jgute& Iustgvat; ﬁttevcgete oome_majfa_nduse Turismiteenuste
X tootaja kohta | osakaal kaibest) & uute toodete Spin-oit Kasv sektoris hdivatute

ks

£

miiligkéibe & 10
kaitsmise kasv.

OVI/SKP suhe ellujagmismadr | osakaalu kasv

Tegevused

T% Uute Edukas Loomemajan

+ | Parem Edukas Arendusvoi- | | . " teadmiste ja ) Turismisek-
T | . . innovaatiliste . duse arengu .
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Kiesolev prioriteetne suund 1 , Ettevotluse uuendus- ja kasvuvéime” on mitme aspekti osas
tthedalt seotud prioriteetse suuna 2 ,Eestt T&A konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja kérgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu”; seetdttu on vajadus
selge toojaotuse jrele nii planeerimis- kui ka rakendustasandil. T66jaotuses MKM-1 ning HTM-i
vahel teadus- ja arendusto6 ning innovatsioonipoliitika osas on lihtutud pohimottest, et iga
ministeerium on juhtivaks ministeeriumiks oma institutsiooni vastutusalas olevate tegevuste osas.
Rakendustasandil ndeb vastutuste jaotus erinevate sihtgruppide 16ikes vilja jirgnev:

- ettevotluse toetamise ja teadmistesiirde eest vastutab EAS (MKM) — prioriteet 1;
- TjaA asutuste toetamise eest vastutab Sihtasutus Archimedes (HTM) — prioriteet 2

Antud institutsioonid on vahendajateks ka teistele sihtgruppidele moeldud toetusmeetmete osas:

- Riiklikult finantseeritavad toetusmeetmed
- 7. raamprogramm, CIP, Eureka jne.

Prioriteetse suuna innovatsioonialaste eesmarkide saavutamiseks vajalik ministeeriumidevaheline
koost66 tagatakse 1ibi TA&I strateegia koordinatsioonikomisjoni, mis jélgib nii riigieelarveliste kui
ka struktuurifondide vahendite kasutamist, eesmargiga tagada T&A ning innovatsioonistrateegias
ja NSRF-s ettenidhtud tegevuste kiivitamine ning omavaheline kooskola ja vastavus strateegiates
satestatud printsiipidele (sh fokuseerimine).

Prioriteetse suuna ettevotlusalaste eesmirkide tditmist ja planeeritavate tegevuste elluviimist jilgib
Viikeettevotluse Noukoda, mille ndol on tegemist ettevotlusekspertidest koosneva téogrupiga,
mis noustab majandus- ja kommunikatsiooniministrit.

Fookused
Struktuurivahendite tohusa kasutamise tagamiseks on vajalik vahendite fokuseerimine
valdkondadesse, milles Eestil on potentsiaali rahvusvahelises konkurentsis edu saavutada. Selleks
kaivitatakse MKMi ning HTMi koost66s riiklikud T&A programmid. Riiklike T&A programmide
kdivitamisel ldhtutakse Eesti riiklikust T&A ning innovatsioonistrateegiast ,, Teadmistepohine Eesti
2007-2013”, mis sitestab, et suurimat potentsiaali omavateks votmetehnoloogiateks on IKT,
biotehnoloogiad ja materjalitehnoloogiad ning olulisemad sotsiaal-majanduslikud valdkonnad, kus
Eestil on vaja kompetentse ja uusi tehnoloogilisi lahendusi vaja arendada, on energeetika,
riigikaitse ja julgeolek, tervishoid ja hoolekanne, keskkonnakaitse. Struktuurivahenditest rahastavad
ritklikud T&A programmid kiivitatakse esialgsete plaanide kohaselt jirgnevates teemavaldkonnas:

- IKT (sh rakendused tervishoius)

- biotehnoloogia (sh biomeditsiin ja ravimiuuringud)

- materjalitehnoloogia

- energeetika (sh polevkivitehnoloogia ja sidstvad energiatehnoloogiad).

T&A programmidega soovitakse kokku tuua TA&I noudlus (ettevotete vajadused uute toodete ja
teenuste arendamiseks, riigiasutuste vajadused erinevates arengukavades seatud ilesannetega
toimetulekuks) ja potentsiaal (rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised uurimissuunad ja -
meeskonnad), et koostoos algatada ja libi viia projekte, mis itheaegselt aitavad saavutada riigile
olulisi eesmirke (nt suurem turvalisus, paremad meditsiiniteenused) ja luua majanduslikku
lisandvairtust (Eesti ettevStete pakutavad uued innovaatilised tooted ja teenused)*.

Riiklikke T&A programme rahastatakse mitme ministeeriumi poolt (HTM, MKM ja vastavat
teemavaldkonda kureeriv ministeerium) ning vastavalt konkreetse programmi tegevuste

41 Teadmistepohise Eesti 2007-2013 riiklike programmide kontseptsioonipaber
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iseloomule nii riigieelarvelistest kui struktuurifondide vahenditest. Riiklikud T&A programmid
holmavad endas indikatiivselt jargmisi tegevusi.

1) Ettevotlusele suunatud tegevused (MKM vastutusala):
- majandusliku  viljundiga T&A ja innovatsiooniprojektide toetamine konkreetses
teemavaldkonnas;
- tehnoloogia arenduskeskus(t)e loomine ja/voi toetamine konkreetses valdkonnas;

- uute tehnoloogiate kasutuselevotu toetamine (nt ettevotetes IKT kasutuselevotu
toetamine IKT riikliku T&A programmi raames);

- ecttevotete  inimressursi  arendamise  toetamine (nt vastava teemavaldkonna
tippspetsialistide ~ mobiilsus  ja  kaasamine  Eesti  ettevotetesse,  konkreetse
tehnoloogiavaldkonnaga seonduvate koolituste ja ndustamiste toetamine);

- thiskonna innovatsiooniteadlikkuse suurendamine konkreetses valdkonnas (nt teadlikkus
e-arist, biotehnoloogiaga seonduvatest eetikaktisimustest jne)

- 10 ja teadmistesiirde alased tegevused.

2) T&A asutustele suunatud tegevused riiklike T&A programmide raames (HTM vastutusala) on
kirjeldatud eesmark 2.2. tegevussuuna 2.2.3. all.

Koik tegevused ei pruugi olla esindatud igas programmis, samuti vOib esineda siinsest loetelust
puuduvaid tegevusi — 16plik tegevuste komplekt konkreetse programmi tarbeks otsustatakse iga
programmi ettevalmistamise kaigus eraldi.

Kiesoleva prioriteetse suuna raames rahastatakse riiklike T&A programmide ettevotlusele
suunatud tegevusi, va ettevotete Inimressursi arendamine ja innovatsiooniteadlikkuse
suurendamine, mida rahastatakse inimressursi arendamise rakenduskavast. Kdesoleva prioriteetse

suuna raames suunatakse riiklike T&A programmide rahastamiseks vihemalt 50% ettevotete ja

T&A asutuste koostédle ning ettevotete innovatsioonivoimekuse kasvule suunatud tegevuste
eelarvest (vt tegevusi allpool). Selleks reserveeritakse mitmes algselt laiapohjalises ehk kogu

majandusele avatud innovatsiooni toetusprogrammis spetsiaalsed vahendid riikliku T&A
programmiga adresseeritavale sektorile®.

,Ettevotluse uuendus ja kasvuvoime” prioriteetse suuna raames (rahastamistaskuid kasutades)
riiklikele programmidele suunatavad tegevused tiiendavad antud rakenduskava prioriteetse suuna
Lhesti T&A  konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise kaudu” raames teostatavaid T&A kvaliteedi ja kriitilise massi
suurendamisele suunatud tegevusi riiklike T&A programmide teemavaldkondades. Oluline osa
riiklike programmide tegevustest (inimressursi arendamine,, teadlikkuse tostmine jms) viiakse ellu
inimressursi arendamise rakenduskava kaudu.

Riiklike programmide kdivitamisel tagatakse koost66, koordineerimine ning erinevates
rakenduskavades olevate tegevuste stnergilisus libi vastavate programmide juhtkomiteede, kuhu
kaasatakse koik olulisemad partnerid votmeministeeriumidest, haridus- ja teadusasutustest ning
ettevotlussektorist. Riiklike programmide tipsemate fookuste valimiseks ning ressursivajaduste

© Konkreetsed rahastamismahud soltuvad iga riikliku T&A programmi eeluuringu/konsultatsiooni

tulemustest. Mahtu méjutavad nii valdkonnas tegutsejate arvukus, valitud kitsamate nisside ja teemade ulatus ning ka
ettevotluspartnerite huvi kaasfinantseerida kéivitatava riikliku programmi tegevusi.
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kaardistamiseks viiakse ldbi ka vastava valdkonna analiitisid ja tulevikuseired, mis loovad aluseks
vahendite méjusamaks investeerimiseks®.

Innovatsioonivoimekuse tostmisel vihem teadmis- ja tehnoloogiamahukates sektorites ja
traditsioonilistes majandusharudes on oluline klastripdhise lihenemise juurutamine, mille
elementideks on:
- Kklastrite aktiveerimisele ja ettevOtetevahelisele strateegilisele koostdole suunatud
spetsiaalsed toetustegevused;
- muude ettevotluse toetusmeetmete vastavuse tagamine klastrispetsiifiliste vajadustega,
niiteks (sarnaselt riiklikele T&A programmidele) reserveerides kogu majandusele avatud
toetusprogrammidest vahendeid konkreetsete klastrite vajadusteks.

Klastrispetsiifilise lihenemise eesmirgiks on vihem teadmiste- ja tehnoloogiamahukate, eelkoige
traditsioonilistes too6stusharudes tegutsevate ettevotete innovatsioonivoimekuse tostmine labi
koost66 tugevate teadmismahukate ettevotetega. Klastriprogrammi viljato6tamisel suunatakse
fookus erinevate sektorite poimumisele, sh to0stus-teenindus, korg- ja madaltehnoloogiline
toostus, loomemajandus jne. Klastrite aktiveerimisele ldhenetakse ,,alt-tiles” pohimottel, toetades
spetsiaalse koolituse libinud klastriarendajate (cluster facilitator) ja ettevotlusliitude t66d klastrite
identifitseerimisel, koosto6valmiduse kujundamisel, klastri probleemide kaardistamisel ja
klastripShiste tegevuskavade koostamisel. Prioriteetsete klastrite valjaselgitamisel voetakse arvesse
klastri  olulisust FEesti majanduses, klastri arengupotentsiaali, suunatust erinevate
majandussektorite, sh  koérg-  ja  madaltehnoloogiliste,  t66stus-,  teenindus-  ja
loomemajandussektorite pdimumisele ning votmetehnoloogiate levikule majanduses jne, samuti
klastrisisest valmidust omavahel koost66d arendada.

Klastrite selekteerimine toimub libi avatud taotlusvoorude, mitte ,ilevalt-alla” pohimottel.
Avatud taotlusvoorus osalemine annab selge signaali ettevOtete tugevast tahtest ja soovist
omavahel koost66d teha. Teiseks voimaldab avatud taotlusvooru korraldamine leida ja
aktiviseerida sektoritevahelisi klastreid, mille potentsiaali statistilised klastrite kaardistamised ei
voimaldanud tuvastada. Viljavalitud klastrites toetatakse ettevotetevahelist koost6od nii koolituse,
tootearenduse kui ka eksporditurunduse vallas (sh klastriarendaja tegevust, klastri vajadustest
lihtuvat koolitust ja nGustamist, Ghiste tehnoloogiaarendus- ja kasutusprojektide algatamist, klastri
thisturundust, ekspordikonsortsiumide loomist, piiritilest koost66d, rahvusvahelistumist) ning
kindlustatakse muude ettevotluse toetusmeetmete vastavus klastrispetsiifilistele vajadustele.
Viljavalitud klastrid on teistes innovatsiooni toetavates programmides eelistatud positsioonis,
voimalik on teistest programmidest spetsiaalsete vahendite reserveerimine viljavalitud klastritele.

Klastri toetamine on ka iheks vahendiks Eesti ettevotete rahvusvahelise konkurentsivoime
tostmisel ning aitab tommata ligi rohkem otseseid vilisinvesteeringuid, seega rahvusvahelistes
klastrites osalemist ja rahvusvahelist klastritevahelist koost66d voib kisitleda tiiendava meetmena
rahvusvahelistumise toetamisel.

Fokuseerimise korval jitkatakse laiapShjaliste, kogu majandusele suunatud toetusmeetmetega ning
kutsutakse ellu uusi, kindlustamaks, et head ideed ja korge lisandviirtuse loomisele orienteeritud
projektid et jadks rahastamata.

Peatiikis 2.1.1. viljatoodud eesmirkide saavutamiseks vajalike planeeritud tegevuste indikatiivne
loetelu on jirgnev.

3 Kéikide programmide eeluuringu viiakse ldbi hiljemalt 2007.a. 16puks. pracguseks on kiivitunud eeluuringud
energeetika, biotehnoloogia ja keskkonnatehnoloogiate vallas.
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Eesmirk 1.1: Eesti ettevotete ligipdds tootlikkuse arengule suunatud investeeringuteks
vajalikule kapitalile

Sobiva ja kaasaegse tehnoloogilise baasi olemasolu on theks olulisemaks eelduseks ettevotte
tootlikkuse tostmisel. Uue toetusmeetmena on kavas hakata ettevotteid toetama uute
tehnoloogiate kasutuselevotul, mille eesmargiks on tegevusprotsesside tGhustamine ja toodete
lisandvairtuse suurendamine ettevotetes. Vastav toetusmeede seotakse noustamise, koolituse ja
arendust6Otajate ettevotetesse kaasamise toetamisega ning arvatavasti ka teiste toetusmeetmetega.
Kidesoleva programmi olemust on eesmdrgi 1.3 all kirjeldatud ka kui uute tehnoloogiate
kasutuselevottu programmi.

Alustava ettevotte finantseerimisvoimaluste avardamine eeldab kompleksset lihenemist, et

pakkuda theaegselt toetust heade iriideede realiseerimise hoogustamiseks, laenugarantiisid
alustamiseks vajaliku laenukapitali kaasamise hélbustamiseks ning teadmiste ja oskuste arendamist

libi vastavate koolitus- ja informeerimisskeemide, mis viiakse ellu ,,Inimressursi rakenduskava”
raames. Finantseerimistehingute garanteerimine on oluline instrument ka tegutsevate viike- ja
keskmise suurusega ettevotete finantseerimisvOimaluste parandamisel ning mikrolaenude
kattesaadavuse parandamisel.

Kiiresti kasvavate ettevotete omavahendite puudujidki leevendatakse libi omakapitalilaenu
pakkumise, millega tehakse kittesaadavaks kiire kasvu finantseerimiseks vajalik laenukapital.
Oluline on ka Eesti investorite voimaluste laiendamine kohalikesse VKEdesse investeerimisel
eesmdrgiga suunata investorite teadmised ja vaba kapital kasvupotentsiaaliga ettevotlusesse. Samuti

vahendatakse kontakte Eesti ettevotjate ja potentsiaalsete vilisinvestorite vahel.

Struktuurivahenditest rahastatavaid kapitalile juurdepddsu lihtsustamise meetmeid toetab ja
taiilendab Eesti Arengufond ehk riiklik riskikapitalifond, mis teostab varajase faasi
omakapitaliinvesteeringuid alustavatesse teadmis- ja tehnoloogiamahukatesse ettevotetesse. Fond
on 100% rahastatud riigieelarvelistest vahenditest.

Jeremie

Allustavate uuenduslike ettevotete arenguks vajaliku  kapitali  kéttesaadavuse tagamiseks,
olemasolevate garantiisisteemide parandamiseks ressursside ja turu hoivamisel ning ariinglite ja
riskikapitali investeeringute voimendamiseks voidakse kasutada Furoopa Investeerimisfondi
toodet Jeremie, mille eesmirgiks on ettevotete finantseerimisvoimaluste tdiendamine spetsiaalselt
VKEde tarvis loodud meetmete abil, mis tidiendaksid EL struktuurfonde. Tooted hélmavad suurt
hulka instrumente nagu omakapital, riskikapital, garantiid ja tehniline abi.

Eesti viiksusest tulenevalt eeldab Jeremie instrumendi kasutamine rahvusvahelist koost6od nii
koordineerimise kui ka rakendamise osas, toendoliste partneritena nihakse teisi Balti riike,
saavutamaks kriitilist massi ja tostes Euroopa Investeerimisfondi kaasamisest saadavat
lisandvairtust. Jeremie rakendamise vajalikkus ja voimalused on Eestis hetkel otsustamisel,
konkreetne tegevuskava seni puudub.

Vajaduse korral kaalutakse koordinatsioonikulude optimeerimiseks ja maksimaalse positiivse efekti
saavutamiseks rahvusvahelise koost66 voimalust ka teiste programmide rakendamisel.

Eesmiirk 1.2: Eesti ettevitete edukas rahvusvahelistumine
Ettevotete rahvusvahelistumise toetamiseks viiakse ellu mitmeid tegevusi, mis tulenevad suuresti

eduka rahvusvahelistumise eelduseks oleva kriitilise massi saavutamise vajadusest. Uheks
olulisemaks on eksporditurunduse toetamine tagamaks edukas rahvusvahelistumine. Selle
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tegevusvaldkonna raames planeeritakse turundusabi alustavale eksportoorile, et muuta
vilisturgudele sisenemine rahvusvahelistumise kogemuseta ettevotete jaoks lihtsamaks.
Planeeritava turundusabiga kaasneb diagnostika, néustamine ja koolitus, et tosta teadmisi ja oskusi
ekspordi planeerimisest ning turundustegevustest.

Samuti toetatakse juba tegutseva eksport66ri voi rahvusvahelistuva ettevotte ekspordiplaani
koostamist ning kinnitatud plaanide alusel vilisturgudele sisenemist. Selleks, et pakkuda Eesti

eksportooridele sarnaseid tingimusi teiste ritkide eksportooéridega, pakutakse sarnaselt enamusele
teistele ritkidele Eesti eksportooridele ritklikku ekspordigarantiid, mis on mdeldud nii vilisriigi
turul asuvate ostjatega seonduvate krediidiriskide kui ka riigiga seotud poliitiliste riskide
maandamiseks ekspordi ja vilisinvesteeringute osas. Lisaks toetatakse Eesti ettevotteid odavamate
sisendite/ressursside leidmisel, nende viirtustamisel Eestis ja uutele turgudele sisenemisel.
Turundustegevuse valdkonnas toetatakse ka vilismessidel osalemist.

Klastrite arendamisele suunatud tegevuste raames toetatakse ettevOtetevahelist koost66d
vilisturgudel tegutsemisel: tellimuste jagamist, ekspordikonsortsiumide moodustamist ning
thisturundust.

Eesti ettevotete edukat rahvusvahelistumist, vilisinvesteeringute sissevoolu ning turismi arengut

toetab Eesti maine pidev arendamine olulistel eksportturgudel.

Kiesoleva prioriteetse suuna eesmargi all vilja toodud rahvusvahelistumist toetavatele tegevustele
lisanduvad inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna 1.4.1. ,/ Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks” tegevused, millega toetatakse ettevotete tOOtajate koolitamist
vilismaal loomaks eeldusi rahvusvahelisel turul tegutsemiseks, samuti rahvusvaheliste
tippspetsialistide kaasamist Eesti ettevotetesse (eriti VKEdesse).

Toetatakse rahvusvahelist tehnoloogiasiiret (IRC vorgustik), ettevotete ja T&A asutuste osalemist
rahvusvahelistes T&A konsortsiumides EL 7. T&A Raamprogrammi, Euroopa Uhenduse
asutamislepingu art 169 ja 171 initsiatiivide, EUREKA ning Konkurentsivoime ja Innovatsiooni
raamprogrammi raames. T&A projektide toetamise skeemi raames pakutakse rahvusvahelise T&A
projekti ettevalmistamiseks eeluuringu toetust ning T&A projektide kaasrahastamist Eesti
ettevotetele voi T&A asutustele, kes osalevad EL 7. T&A Raamprogrammi, EUREKA,
EUROSTARS vm EU astutamislepingu art 169 ja 171 raames loodud initsiatiivides.

Eesmirk 1.3: Ettevotete tehnoloogiline uuenemine (sh traditsioonilised t66stusharud),
arendusvoimekuse ja tootlikkuse kasv

Prioriteetse suuna ,,Ettevotete uuendusvoime ja kasv” all olevate innovatsiooni toetusmeetmete
peamine fookus on ettevotete noudluse suurendamisel teadus- ja arendust66 ning innovatsiooni
jarele 1abi ettevotete innovatsioonivoimekuse tostmise koikides majandussektorites. Allpool
viljatoodud tegevusi tiiendavad majanduse vajadustele orienteeritud TA pakkumist suurendavad
tegevused, mida on lihemalt kirjeldatud prioriteetse suuna ,Eesti T&A konkurentsivoime
tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu” all.

Oluliseks lihenemiseks antud eesmairgi all on klastrite arengu toetamine, mis toob kaasa teadus- ja
tehnoloogiamahukate ning innovatsioonivoimekate ettevOtete koost66 vihemvoimekate
ettevotetega, eelkoige traditsioonilistes toOstusharudes paiknevate ettevotetega. Klastrite
aktiviseerimiseks ja arendamiseks pakutavat toetust kasitletakse kui vahendit ettevotete
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innovatsioonivoimekuse tostmiseks ldbi lihedase ja tohusa koost66 nii ettevotete endi kui ka
ettevotete ja T'A asutuste ja tlikoolide vahel.

Ettevotete innovatsioonivoimekuse tdstmiseks on planeeritud jirgnevad tegevused.

Jatkatakse korge ekspordipotentsiaaliga toodete, teenuste ja tehnoloogiate arendamisele suunatud
projektide toetamist, andes sealjuures toetust nii ettevotete tehnoloogilisele arendustegevusele
(rakendusuuringud ja tootearendus) kui ka TA asutuste ja tlikoolide majandusliku lisandvairtuse
loomisele suunatud rakendusuuringutele. Eraldi tidhelepanu pdoratakse keskkonnasaistlike
tehnoloogiate (keskkonnatehnoloogiate) arendamisele, mis voimaldab samaaegselt saavutada
majanduslikke eesmirke ning parandada keskkonnaseisundit. Antud tehnoloogiad sisaldavad
saastvaid energiatehnoloogiaid ja taastuva energia tehnoloogiaid. Paljude traditsiooniliste

toostusharude vihem tehnoloogiamahukate ettevotete vajadustest lihtuvalt alustatakse toetuse
pakkumist testimise ja sertifitseerimise, prototiupide valmistamise, disaini ning tootlikkuse
juhtimisega seotud projektidele, mis tehnoloogiaarendusega vorreldes on enamasti viiksema
mahuga ega sisalda nii korgeid tehnoloogilisi riske, kuid mille jaoks paljudel Eesti ettevotetel tina
vajalikud oskused ja ressursid puuduvad. Projektide hindamisel ja valikul kasutatakse mitmekesist
ekspertiisi nii teadusringkondadest kui ettevotlusest.

Jatkatakse ettevotete konkurentsivoime tOstmisele, pikaajalise strateegilisele koostodle TA
asutustega ning kriitilise massi loomisele suunatud tehnoloogia arenduskeskuste programmiga.
Selle raames on 3 teadusasutuse/ilikooli ja 28 ettevotte koostdos praeguseks kiivitatud 5
eradigusliku juriidilise isikuna tegutsevat tehnoloogia arenduskeskust, neist koik tegutsevad Eesti
T&A strateegia 2002-2006 ,, Teadmistepohine Eesti” votmevaldkondades. Tehnoloogia
arenduskeskused viivad ellu ettevotluspartneritele vajalikke rakendusuuringuid (piiratud osas ka
alusuuringuid), mille baasil on partnerettevotetel voimalik arendada vilja spetsiifilisi uusi tooteid ja
teenuseid.

Kui kaks esimest programmi on adresseeritud eeclkoige teadmiste mahukatele ja
innovatsioonivoimekatele ettevotetele, siis jargnev toetusmeede on suunatud vihemvoimekatele
ettevotetele, kellel puuduvad kogemused ettevotteviliste teadmiste ja arendust6é kaasamisel
pikaajalise konkurentsivoime saavutamiseks. Kaalumisel on uus toetusmeede, mis seisneks
ettevotetele nn  innovatsiooniosakute  viljastamises, mis on moeldud = ettevotete
innovatsioonivoimekuse tostmiseks labi ettevotete noudluse suurendamise innovatsiooni toetavate
teenuste jirele. Antud uue toetusskeemi eduka rakendamise viga oluliseks eelduseks on
teenusepakkujate hoolikas valik, et garanteerida osakute abil hangitavate teenuste korge kvaliteet ja
vastavus ettevotete vajadustele.

Uute tehnoloogiate kasutuselevott on oluliseks vahendiks ettevotete, eelkoige traditsioonilistes
toostusharudes tegutsevate ettevotete teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonivéimekuse
suurendamiseks. Uue tegevussuunana on kavas hakata ettevotteid toetama nii uute tehnoloogiate

otsimisel (rahvusvaheline tehnoloogiasiire) kui ka juurutamisel (investeeringutoetused ja tOOtajate

koolitus), eesmargiga aidata ettevotetel kasutusele votta uusi ja keskkonnasobralikke tehnoloogiaid
oma protsesside tohustamiseks ning keskkonna loomiseks edasiseks innovatsioonitegevuseks. Uue
toetusmeetme vajalikkus on pohjendatud asjaoluga, et ettevottesisene tehnoloogiline kompetents
on celduseks ettevottesisese teadus- ja arendustegevuse alustamiseks ning teadmiste
omandamiseks teadus- ja arendust66 ostmiseks viljastpoolt ettevotet.

Viimati avaldatud Euroopa Innovatsiooniedetabeli 2006 jargi tegelevad Eesti ettevotted enamasti
vaid tehnoloogiate juurutamisega ning vaid viga vihesel miiral tehnoloogiate arendamisega voi
strateegilise innovatsiooniga. Seetdttu on eelnevalt viljatoodud toetusmeetme eesmirgiks tOsta
ettevotete tehnoloogilist voimekust labi maailmatasemel uuenduslike tehnoloogiate kasutuselevotu
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ning mitte vaid olemasolevate tehnoloogiate suhteliselt lihtsa asendamise. Peamise lisandviartuse
allikana nihakse siin ettevOtete aitamist tootmistehnoloogiate ja —liinidega seotud
fundamentaalsete muutuste ldbiviimisel, mis soovitavalt toovad kaasa ettevotte toodangu
lisandvairtusmahukuse kasvu.

Koige paremateks teadmiste kandjateks on inimesed, seetottu viiakse Inimressursi arendamise
rakenduskava prioriteetse suuna 1.4.1 ,;Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks™ all
ellu mitmeid ettevétluse ja innovatsiooni arengule suunatud tegevusi. Uheks peamiseks tegevuseks
on toetus ajutiste toOtajate kaasamiseks ettevotetesse  (nditeks teadlased, insenerid,
innovatsioonijuhid, tootedisainerid, rahvusvahelise taustaga turundusspetsialistid jne) eesmargiga
tosta ettevottesisest innovatsioonialast voimekust, mis stimuleeriks uute toodete, teenuste ja
ariprotsesside viljatO6tamist. Samuti toetatakse nimetatud meetme all ettevotete tOGtajate
koolitust, ettevotete ndustamist sh innovatsiooni ja tehnoloogiatega seotud teemadel,
diagnostiliste arenguauditite ldbiviimist ning innovatsiooniteadlikkuse tOstmist ettevotetes.
Nimetatud algatuste peamiseks eesmirgiks on ettevotete strateegilise juhtimisvéimekuse tdstmine,
mille siiani suhteliselt tagasihoidlik tase on olnud peamiseks VKE vihese huvi ja motivatsiooni
pohjuseks uuendustegevuste vastu.

Eesmiirk 1.4: Uute innovaatiliste driideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine

Suunavottu kérgema lisandvairtusega ja innovaatilisemale majandusele saab ellu viia kahel viisil:
toetades juba tdna tegutsevaid ettevotted oma konkurentsieelise arendamisel ja stimuleerides uute
innovaatiliste driideede juurdevoolu ning nende ettevoteteks kasvamist. Uute innovaatiliste
ariideede juurdevoolu stimuleerimiseks toetatakse inimressursi arendamise rakenduskava raames
tudengite driplaanide konkursse, eesmirgiga pakkuda tudengitele toetust oma driplaani koostamisel
ja elluviimisel 1dbi finantseerimise, ndustamise ja mentorluse. Samuti toetab uute teadmismahukate
ettevotete tekkimist ja kasvu innovatsiooni- ja ettevOtlusteadlikkuse tdstmine ja alustavate
ettevotete noustamine professionaalsete drimentorite poolt.

Uute teadmiste- ja tehnoloogiamahukate ettevotete loomise ja arengu toetamise perspektiivseks
voimaluseks on arendada teadus- ja tehnoloogiaparke ja ettevotlusinkubaatoreid, eesmirgiga
pakkuda ettevotetele ligipadsu korge kvaliteediga innovatsiooniteenustele ja infrastruktuurile.
Teadus- ja tehnoloogiaparkide eesmirgiks on driarendusteenuste ja flusilise infrastruktuuri
pakkumine nii alustavatele teadmiste mahukatele ettevotetele kui ka teistele ettevotetele, kes
soovivad kasu saada teaduskeskuste ldhedusest ja vastastikusest koost66st. Teadus- ja
tehnoloogiaparkide fiitsilise infrastruktuuri arendamisel on theks suunaks pooltéostuslike
mahtudes katse- ja testimistoodeks wvajaliku infrastruktuuri rajamine era- ja avaliku sektori
koost60s.

Eesmirk 1.5: Edukas teadmiste ja tehnoloogiasiire

Innovatsiooni edendamisel on jitkuvalt on oluliseks viljakutseks koost66 arendamine ettevotete
ning teadus- ja haridusasutuste vahel. Selleks arendatakse tlikoolide ja rakenduskorgkoolide
tehnoloogiasiirdetiksuseid. Libi prototiitibifaasi finantseerimise aidatakse viia tlikoolides ning
T&A asutustes loodav intellektuaalomand kaitstavale ja kommertsialiseeritavale kujule ning
soodustatakse spin-off ettevotete teket. Ettevotete ja tlikoolide pikemaajalise strateegilise koost6o
soodustamiseks ning kriitilise massi kompetentsuse koondamiseks toetatakse era- ja avaliku sektori
koost66s toimivate tehnoloogia arenduskeskuste kiivitamist ja arendamist, kus viiakse labi
ettevotete jaoks vajalikke T&A projekte. Ulikoolide spin-off firmadele jt innovaatilistele ettevotetele
soodsa kasvukeskkonna pakkumiseks toetatakse teadus- ja tehnoloogiaparkide ning neis asetsevate
inkubaatorite arengut.
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Siiski on oluline silmas pidada, et ettevotete ja T&A asutuste vaheline koost66 ei ole eesmark
omaette, vaid vahend ettevotete konkurentsivoime kasvuks labi teadmiste ja tehnoloogiasiirde.
Kiesoleva prioriteese suuna analiitisiosa to1 esile, et peamiseks ettevotete ja T&A asutuste
koost66d takistavaks teguriks Eestis ei ole niivord koostodlulide puudus, kuivord Eesti majanduse
struktuurist tulenev vidhene noudlus T&A jirele (ettevotted tegutsevad vihe teadmis- ja
oskusmahukates sektorites) Tihtipeale ei haaku ettevotete T&A tegevus nende tinaste
arimudelitega ning napib ettevottesisest kompetentset inimressurssi T&A ja innovatsiooni
juhtimiseks  ettevOtetes. Seega on eesmirgi ,Ettevotete tehnoloogiline uuenemine,
arendusvoimekuse ja tootlikkuse kasv” all olevatele tegevustele omistatud eriline tihtsus korgema
koostootaseme saavutamisel ettevotete ning teadus- ja haridusasutuste vahel.

Teiselt poolt eksisteerivad nérkused T&A pakkumises (ebapiisav tihelepanu rakendusuuringutele),
mis on tingitud inimressursi nappusest, T&A teenuste pakkumiseks vajaliku faisilise
infrastruktuuri  puudumisest jne. Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde alaste toetustegevuste
tulemuslikkuse hindamine teadus- ja haridusasutustes on esile toonud, et ettevotetele suunatud
tegevuste kvaliteedi parandamise osas on veel palju arenguruumi. Suurimaks probleemiks tina on
see, et teadus- ja haridusasutused teevad tohusat koostd6d vaid viheste teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsioonivoimekate ettevotetega. SeetOttu on vaja teadmiste ja tehnoloogiasiirde
toetamisel T&A asutustes ja rakenduskorgkoolides edaspidi jalgida, et nende poolt pakutavatest
teenustering laieneks ja muutuks atraktiivseks ka sellistele ettevotetele, kes tina veel tihedat
koost66d teadus- ja haridusasutustega ei tee.

Eesmirk 1.6. Loomemajanduse arendamine

Teadmistepohises majanduses muutub jirjest tdhtsamaks inimeste loovuse kasutamine
innovatsiooni- ja tootearenduse protsessis. Lisaks kasvab mirkimisvairse kiirusega kultuurilise ja
kunstilise loovuse avaldumine iseseisva ettevotlusena. Soodustamaks loova viljenduse avaldumist

toetatakse loova tegevus- ja tlldise keskkonna kujundamist, tostmaks teadlikkust nii ettevGotjate,
loovisikute kui tarbijate seas ning kujundamaks tldist haridusstisteem loovust arendavaks.

Teadlikkuse téstmine loomemajandusest ja loovuse kasutamisest loob eeldused sektori edasiste
arendustegevuste edukaks rakendamiseks. Tegevused nagu loomemajanduse edasine uurimine ja
vastava statistika kogumine; seminaride, debattide ja to6tubade korraldamine; erinevate
meediakanalite kasutamine; loovuse tdhtsustamine kdikidel haridustasanditel jms. peavad tagama
teabe joudmisele koikide sihtgruppideni (erinevad majandussubjektid, avalik sektor ja laiem
avalikkus) , aitama kaasa takistuseks olevate motteviiside muutumisele, julgustama loovisikuid
ettevotlusega alustama ning teisi ettevotteid loovisikuid to6le votma. Sihtgruppide parem
vastuvotlikkus voimaldab thtlasi edukamalt ellu viia loomemajanduse vorgustike, klastrite,
keskkondade, infrastruktuuride jms toetamisele suunatud arendustegevusi — loomeinimestele ja
Ghtlasi avalikkusele suunatud ning loovust arendavate integreeritud keskkondade tekitamist selleks
eeldusi omavates kohtades, koost66vorgustike loomist nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt jms.
Need tegevused peavad iihtlasi viima loomemajanduse klastrite tekkimise ja loomemajanduse
laialdasema arenguni.

Eesmark 1.7: Turismi arendamine

Turismipotentsiaali paremaks drakasutamiseks on oluline toetada Festi kui reisisihi tuntuse
suurendamist rahvusvahelistel sihtturgudel, milleks arendatakse Eesti turunduskontseptsiooni,
levitatakse vajalikku infot sihtturgude 16pptarbijatele, arendatakse Eestit tutvustavaid veebiportaale
ning korraldatakse miitigiedendustegevusi sihtturgude votmegruppidele, sh koost66s teiste
Lidnemere  riikidega. Eesti  turismitoodete  ndudluse  suurendamiseks  kiivitatakse
turundustoetusprogrammid nii turismiettevotetele kui ka avalikule ja kolmandale sektorile. Turismi
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sesoonsuse vihendamiseks ning rahvuslikul eripiral tugevamalt pohinevate atraktiivsete toodete ja
teenuste tekkimiseks toetatakse ettevotete investeeringuid turismitootearendusse. Lisaks toetakse
rahvusvaheliste konverentside ning kultuuri- ja spordiiirituste korraldamist, mis aitavad kaasa
viliskiilastajate ©0bimiste arvu suurendamisele ning turismi hooajalisuse vihendamisele.
Turismiinfo parema kittesaadavuse tagamiseks on oluline arendada turismiinfo vorgustikke ja
toetada kilastuskeskuste loomist tombekeskustesse.

Horisontaalsed mé&jud

Tulenevalt Festi siseturu ja ettevotete viiksusest rahvusvahelises vordluses, on kriitilise massi ja
korgema rahvusvahelistumise taseme saavutamine mitmeid toetusmeetmeid ldbivateks
eesmirkideks, eelkdige klastrite arengule suunatud tegevuste juures, kus nii Eesti ressursside
koondamist kui ka piiritilest koosto6d rahvusvaheliste klastritega peetakse viga oluliseks. Riiklikud
T&A programmid ja tehnoloogia arenduskeskused on theks niiteks kriitilise massi loomisel
teadus- ja arendusalaseks koost6oks. Teadus- ja tehnoloogiaparkidele suunatud toetus ning
ettevotete ja teadusasutuste vahelise koost66 toetamine on tingitud vajadusest luua kohalikud
arendustegevuse tombekeskused innovaatilise ettevotluse arenguks ning sidemete loomiseks
rahvusvaheliste ettevotete ja asutustega (sh vilisinvesteeringute ligitombamine). Soodustamaks
ligipadsu kapitalile on kaalumisel koost66 Liti ja Leeduga kasvufaasi riskikapitali pakkumisel 1dbi
Euroopa Investeerimisfondi toote Jeremie.

Innovatsiooni toetamise regionaalne dimensioon

Suurem osa tdna tegutsevatest teadus- ja arendusmahukatest ning innovatsioonivoimekatest
ettevotetest paiknevad kolmes Eesti regioonis: PShja-Eestis, Louna-Eestis ja Kirde-Eestis. Uheks
suuremaks viljakutseks struktuurifondide vahendite abil innovatsiooni ja teadmistesiirde
toetamisel on teadlikkuse, oskuste ja teadmiste leviku soodustamine tle koigi Eesti regioonide.
Samuti on oluline réhutada, et kuigi innovatsiooniga ei pruugi alati kaasneda rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline T&A, on tugeva teadusbaasi olemasolu wvajalik igas regionaalses
innovatsioonisiisteemis. Innovatsiooniga seotud tegevused peaksid olema soodustatud koéikides
sektorites (nii korg- kui ka madaltehnoloogilistes) ja erinevat tiilipi ettevotete seas Ule regiooni.
Tulenevalt Eesti riigi ja ettevotete viiksusest on ettevotete innovatsioonivoime  tostmisel
votmetdhtsusega koostd6 soodustamine nii ettevotete ja teadusasutuste vahel kui ka ettevotete
endi vahel nii regiooni, riigi kui ka rahvusvahelisel tasandil. Tahelepanu pooratakse regionaalsetele
arendustegevuse tombekeskustele, nditeks teadus- ja tehnoloogiapargid, mis mangivad juba tina
olulist regionaalset rolli ettevotete ja haridus- ja teadusasutuste kokku viimisel.

Regionaalse arengu ja selle uhtlustumise seisukohalt omavad tdhtsust ka klastrite arengule
suunatud meetmed, millega soodustatakse vihemvoimekate ettevotete koostood teadmis- ja
tehnoloogiamahukate ettevotetega nii sektorite kui ka regioonide vahel, eesmirgiga tosta Eesti
majanduse rahvusvahelist konkurentsivoimet tervikuna ning paindlikkust vilismojudele
reageerimisel. Ettevotluse ja innovatsiooni toetusstruktuuride areng on vaatluse all kéikides Eesti
regioonides.

Eksperimenteerimise kasutamine toetusprogrammide planeerimise ja elluviimise
kvaliteedi tostmiseks

Mitmete tdna ecksisteerivate programmide puhul voib 6elda, et eelmise struktuurfondide
kasutamise programmperioodi 2004-2006 puhul oli tegemist eksperimenteerimise perioodiga ning
rakendatud programmid olid pilootprogrammideks uueks finantseerimisperioodiks (naiteks
innovatsiooniauditi programm, innovatsiooniteadlikkuse programm, teadus- ja tehnoloogiaparkide
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ning teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri arendamise toetusprogrammid). Kolm aastat
kestnud programmperioodi eesmirgiks oli programmide ja projektide testimine ning
lisandvairtuse ja  kriitilise massi loomisel edukamate identifitseerimine.  Eelmisel
programmperioodil rakendunud programmide tulemused annavad infot selleks, et otsustada,
missuguste programmidega jatkata ning kas ja kuidas neid imber kujundada.

Kuigi toetusprogrammide eelarvetes ei nihta ette eraldi vahendeid eksperimenteerimiseks, on
mitmete programmide puhul olemas vajadus programmi kontseptsiooni esmalt viikeses mahus
testida. Seega on loodud voimalused, eelkdige uute toetustegevust juures, et enne programmi
taielikku rakendamist viiakse labi piloottegevusi, testides riiklikust sekkumisest tekkivat
lisandvairtust ning programmi strateegilist kontseptsiooni tervikuna. Eksperimenteerimine algab
uue idee libi arutamisega koikide huvipooltega, millele jargneb testimine piiratud kasusaajate ringis
ja  ettendhtud aja  jooksul. Testimisele jirgneb pdhjalik analitis ning olenevalt
eksperimenteerimisfaasi tulemustest hakatakse ette valmistama programmi taielikku elluviimist
lihtudes rakenduskava prioriteetidest ja tegevussuundadest. Selline lihenemine garanteerib
ressursside Sigeaegse tohusa kasutamise ning tagab kriitilise massi loomise kvaliteetsete projektide
ndol. Kuigi ennast mittedigustanud programmidega ei jitkata, annavad nad sellegipoolest
védrtusliku infot teiste toetusmeetmete planeerimiseks ja rakendamiseks.
Eksperimenteerimisprotsessi ja erinevate piloottegevuste tulemusi hakatakse arutama avalikult
ning tulemused on kittesaavad nii seirekomisjoni kaudu kui ka iga-aastastes tegevusaruannetes.

Potentsiaalsed toetusesaajad:

Ettevotete arengule suunatud meetmetest kasusaajad on ettevotted ja  valitsusvilised
mittetulundusthingud, innovatsiooni arengut toetavad meetmed on suunatud ettevotetele, teadus-
ja tehnoloogiaparkidele, tlikoolidele ja rakenduskérgkoolidele, teadus- ja arendusasutustele,
mittetulundusthingutele, turismi arengule suunatud meetmed ettevotetele,
mittetulundustihingutele, sihtasutustele ja kohalikele omavalitsustele ning loomemajanduse arengut
toetavad meetmed avaliku sektori institutsioonidele, kohalikele omavalitsustele ja ettevotetele.

2.1.4. Mgju horisontaalsetele eesmirkidele

Regionaalne areng

Ettevotluse ja turismi ning regioonide areng on omavahel otseselt seotud. Ettevotluse regionaalne
areng loob uusi té6kohti, vihendab sotsiaalseid pingeid ning parandab inimeste elukvaliteeti koigis
piitkondades. Erinevate tegevuste kujundamisel ettevotluse ja turismi toetamisel ldhtutakse
tasakaalustatud arengu pohimattest, luues vihem arenenud piirkondades tegutsevatele ettevotetele
soodsamad tingimused arenguks. Koigi rakenduskavade ja maaelu edendamiseks koostatud
strateegiate tegevuste koostoimena tagatakse piirkondlikult tasakaalustatud majandus- ja
sotsiaalareng.

Mitmed erinevad tegevused, nditeks klastrite arendamine, panustavad regionaalsesse arengusse.
Tohusalt tegutsevates klastrites toimuv ettevotetevaheline koost66 aitab kaasa piirkonnas uute
to0kohtade loomisele ning tootlikkuse ja innovatsiooni kasvule. Regioonis paiknevate
inkubaatorite areng loob kohalikele ettevotjatele paremad voimalused edukaks ja jatkusuutlikuks
arenguks, mis omakorda panustab regiooni arengusse. Turismi toetusprogrammides eelistatakse
projekte, mis suurendavad turismiteenuste pakkumist ka viljaspool Tallinna.

Regionaalselt tasakaalustatud majanduslik ja sotsiaalne areng garanteeritakse lidbi koikide
tegevusprogrammide, mis on seotud Eesti maaelu arengu strateegias kajastuvate tegevustega.

Keskkonnahoid
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Ettevotluse ja turismi kasv tihendab suuremat koormust keskkonnale. Teisalt aitavad majanduse
strukturaalsed muutused ja uute tehnoloogiate kasutuselevott kaasa loodusressursside
saastlikumale kasutamisele, viheneb jadtmeteke ja keskkonda paisatavate heitmete hulk ning
suureneb jadtmete taas- ja korduvkasutus.

Infoiihiskonna edendamine

Ettevotlus-ja innovatsioonipoliitika, aga ka turismi ja loomemajandusalased meetmed aitavad
kaasa IKT sektori ettevotete arengule ja IKT kasutamisele ettevotetes. Seda eelkoige toetades
infotehnoloogia voimalusi kasutavat innovatsiooni ettevotluses, luues paremaid ekspordivoimalusi
Eesti IKT sektori ettevotetele ning kasutades infotehnoloogilisi voimalusi prioriteetse suuna
tegevustes (s.h. nditeks Eesti kui reisisihi tuntuse tOstmisel).

Vérdsed voimalused

Ettevotluse ja majanduse tldine areng aitab kaasa toOpuuduse vihenemisele ja sissetulekute
kasvule koikides elanikkonnakihtides ja seega kaudselt ka voimaluste vordsustumisele thiskonnas.
Ettevotlusaktiivsuse kasvatamisel omavad tihtsust ka sihtrithmad, kelle potentsiaal voib olla
monevorra alakasutatud — naised, erivajadustega ja sisserinnanud inimesed jne. Oluline on luua
ebasoodsamas olukorras olevatele tihiskonnagruppidele toetuste liikide mitmekesistamisega
vordsed voimalused majanduselus osalemiseks. Ettevotluse mitmekesistamiseks ja erinevate
ettevotlusvormide vordseks vidrtustamiseks toetatakse uuendusmeelseid algatusi, ettevotete
vaheliste vorgustike teket ja viikeettevotete turundus- jt. meetmeid.

Kodanikuiihiskonna areng

Ettevotlusorganisatsioonide ja teiste sotsiaalsete partnerite kaasamine ettevotlusmeetmete
viljato6tamisele ja rakendamisele toetab teatud miiral kodanikuithiskonna arengut. Kuigi seos
kodanikutihiskonna arenguga tervikuna on pigem nork, voib tksikprojekti tasandil olla moju
kodanikutihiskonna arengule tugevam. Toetavat moju kodanikuiihiskonna arengule avaldavad
projektid, mille (kaas)teostajaks on kodanikutihendused ja/v6i mille tulemusena luuakse té6kohti
kolmandas sektoris.

2.1.5. Suurprojektid ja tildised toetused

Puuduvad.

2.1.6. Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega:
Seosed kiesoleva rakenduskava teiste prioriteetsete suundadega

Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime prioriteetne suund on seotud koikide antud rakenduskavas
sisalduvate prioriteetsete suundadega, kuivord riigi tegevuste tohusus T&A, transpordi ja
infotihiskonna arendamisel mojutab tugevalt ka Eesti ettevotluskeskkonda ja majanduse
konkurentsivoimet. Koige otsesemalt ja tugevamalt on ettevotlusalane prioriteetne suund seotud
TA&I valdkonnas kavandatud eesmirkide ja tegevustega.

TA&I valdkond paikneb antud rakenduskavas kahes erinevas prioriteetses suunas, milleks on
,Ettevotete uuendus- ja kasvuvoime” ning ,Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu”, mida omakorda
taiiendavad inimressursi arendamise rakenduskavas prioriteetsed suunad ,, Teadus ja
arendustegevuse ning korghariduse inimressursi arendamine” ning ‘“Teadmised ja oskused
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uuendusmeelseks ettevotluseks”. Nimetatud kahe rakenduskava ja nelja prioriteetse suuna
koostoimes on tagatud:
- T&A mahu kasvule ja kvaliteedi paranemisele suunatud tegevused;
- T&A inimressursi ettevalmistamine ja arendamine;
- ettevotete innovatsioonivoimekuse kasvule ning ettevotete ja teadus- ja arendusasutuste
koost66 edendamisele suunatud tegevused;
- ettevotete juhtide ja toOtajate arendamine teadmistepShises majanduses toimetulekuks.

Nimetatud kahe rakenduskava ja nelja prioriteetse suuna koige mirkimisvaarsemaks tihisosaks on
ritklikud T&A programmid ehk temaatilised tehnoloogiaprogrammid. Riiklike T&A programmide
konkreetsed tegevuskavad pannakse kokku iga programmiga adresseeritava teemavaldkonna
konkreetsetest vajadustest ldhtudes ning neid rahastatakse koordineeritult koigist neljast
prioriteetsest suunast.

Teistest ettevotlusega seotud rakenduskava prioriteetsetest suundadest on olulised nii
transpordiinvesteeringud kui ka infouhiskonna arendamine. Transpordi infrastruktuuri
arendamine aitab lahendada ettevotete ja seotud osapoolte (tarnijad, kliendid, huvigrupid) asukoha
erinevustest tulenevaid probleeme, samuti aktiviseerida ettevotlustegevust vihem soodsates
piirkondades. Strateegilised transpordiinvesteeringud soodustavad ka ettevotete
rahvusvahelistumist.

Infotihiskonna valdkonna voimalused toetavad kaasaegse ettevotluskeskkonna —arengut.
Infotuhiskonna arendamise prioriteetse suuna raames planeeritud avaliku sektori elektroonsete
teenuste osakaalu suurendamine ja kvaliteedi parandamine aitavad tosta ettevOtete ja riigi vahelise
infovahetuse ning koost66 efektiivsust.

Inimressursi arendamise rakenduskava

Koige tugevamalt on ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime prioriteetne suund seotud inimressursi
arendamise rakenduskavas sisalduva prioriteetse suunaga “Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks”, milles sisalduvad tegevused on suunatud ettevotjate arenguks vajalike teadmiste ja
oskuste kasvatamisele ning levitamisele. Kui inimressursi arendamise rakenduskavas panustatakse
otseselt kvalifitseeritud t66jou ja ettevotliku ja uuendusmeelse rahva arendamisse, siis kiesolev
prioriteetne suund toetab ettevotete arengut ja tootlikkuse kasvu ettevotte tasandil.

Kuivord kvalifitseeritud t66j6u puudus on theks peamiseks arengutakistuseks suurele osale Eesti
ettevotetest, siis on kiesoleva prioriteetse suuna tegevuste edukus ka tugevas soltuvuses teistest
inimressursi arendamise rakenduskavas sisalduvate prioriteetsete suundadega ja neis sisalduvate
tegevuste tohususest ja mojususest, kuivord haridussiisteemi tohusus ning vastavus thiskonna ja
ettevotlussektori vajadustele, rahva tervislik seisund, elukestva oppe jargimine ning avaliku sektori
haldussuutlikkus mojutavad tugevalt Eesti ettevotluse uuendus- ja kasvuvoimet.

TA&I wvaldkonnas on kiesolev rakenduskava seotud inimtessursi arendamise takenduskava
prioriteetse suunaga ,,Jatkusuutlik ja atraktiivne teadus- ja arendustegevus”, mis toetab teadlaste,
oppejoudude ja tippspetsialistide kaadri jatkusuutlikku arengut ning Eesti teadus- ja arendusalast
voimekust, olles seega otseseks sisendiks ettevOtete tehnoloogilisele  uuenemisele,
arendusvoimekuse ja tootlikkuse kasvule.

Teadustegevus teadus- ja arendusasutustes ja innovatsioon ettevotluses on tihedas seoses ka labi
ritklike T&A programmide. Riiklikud T&A programmid koondavad inimressursi, ettevotluse ja
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infrastruktuuri arengule suunatud tegevusi konkreetses sektoris voi teemavaldkondades ja seega
sisaldavad eneses ka elemente molemast rakenduskavast.

Elukeskkonna arendamise rakenduskava

Keskkonnasiistlike tehnoloogiate arendamise ja kasutuselevotu toetamine on ettevotluse
uuendus- ja kasvuvoime prioriteetses suunas libivaks pohimotteks, mis aitab kaasa elukeskkonna
arendamise rakenduskava eesmirkide saavutamisele.

Elukeskkonna arendamise rakenduskavaga on antud prioriteetne suund seotud libi kolme
prioriteetse suuna. Kaudne seos on ,,Keskkonnainvesteeringute” prioriteetsete suundadega, mis
libi looduskeskkonna parandamise parandavad ettevotluskeskkonda ettevotete viliskulude
vihendamise l4dbi. Lisaks toetab kaitsealade infrastruktuuti arendamine turismi arendamist.

Otseselt on ettevotluse uuenduse- ja kasvuvoime valdkonnas planeeritavate tegevustega seotud
,Plirkondade terviklik ja tasakaalustatud arengu” prioriteetne suund, mille raames parandatakse
kohalikku ettevotluskeskkonda arenguressursside arendamise labi. Piirkondade arengu toetamine
panustab ettevotluse arengu ja tootlikkuse kasvu eesmirkide saavutamisele, ergutades kohalikul
tasandil to6kohtade loomist ja toetades arendusprojekte. Prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik
ja tasakaalustatud areng™ raames toetatakse regionaalsete tOOstusparkide ja logistikakeskuste
arengut, regionaalse innovatsioonisisteemi tugevdamist ning regionaalsete arivorgustike ja
tehnoloogia arenduskeskuste arengule suunatud tegevuste elluviimist.

Kuna piirkondade majanduselus on sageli markimisvairne roll turismisektoril, siis turismisektori
arendamisele suunatud tegevused panustavad regionaalsesse arengusse ja on otseselt seotud
Elukeskkonna arendamise rakenduskava ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng”
prioriteetse suunaga, sest turismi valdkonna dleriigilise tdhtsusega kultuuri- ja turismiobjektide
viljaarendamist ning kohaliku kilastuskeskkonna arendamisele suunatud investeeringuid on
koondatud elukeskkonna rakenduskavasse. Kohalike omavalitsuste endi poolt turismikeskkonda
tehtavad investeeringud voimaldavad suurendada turismialase konkurentsivoime tousu riigis
tervikuna, toetades nii kidesoleva prioriteetse suunaga ellu viidavaid tegevusi Eesti
turismipotentsiaali terviklikuks drakasutamiseks.

Seosed “Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-13” prioriteetidega (sh
tabeli vormis)

Kiesolev prioriteetne suund on otseselt seotud prioriteediga nr 2 ,Teadus- ja arendustegevuse
voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv”, olles rakendusdokumendiks seal
sisalduvate T&A voimekuse kasvu tagamisele ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse
kasvu soodustamisele orienteeritud tegevussuundadele.

Seosed prioriteediga nr 1 ,,Haritud ja tegus rahvas” on kaudsed, sest selle prioriteedi rakendamise
edukus eelkoige kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamise osas aitab kaasa kiesoleva
prioriteetse suuna eesmirkide tulemuslikule elluviimisele.

Kaudselt on olemas seosed ka prioriteetidega nr 5 ,,Paremad thendusvoimalused” ja ,,Sddstev
keskkonnakasutus”, kuna transpordi- ja kommunikatsioonivoimaluste parandamine ning
keskkonnakoormuse vihendamine parandab ka ettevotluskeskkonda saavutamaks tootlikkuse
kasvule suunatud eesmirke ettevotluses. Eriti on nende prioriteetide rakendamise edukusest
soltuvad turismi arendamisega seotud tegevused.
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Prioriteet nr 5 ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” loovad tdiendavaid eeldusi
ettevotluse arengu ja tootlikkuse kasvu sihtide saavutamisele. Samuti aidatakse kaasa turismi
valdkonna konkurentsivoimele ldbi piirkondlike kultuurivddrtuste védrindamise ja kohaliku
aktiivsuse suurendamise. Piirkondlike ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv véimaldab
hoogustada ettevotlust ja suurendada toohoivet vastavates piirkondades, mis suurendab
piitkondade atraktiivsust. Kuna piitkondade majanduselus on sageli markimisvadrne roll
turismisektoril, siis prioriteedi ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” raames planeeritud
tegevused turismi valdkonna tleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viljaarendamiseks
ning kohaliku kulastuskeskkonna arendamisele suunatud investeeringud on kooskolas Eesti
ritkliku turismiarengukavaga 2007-2013 ning seega toetavad kiesoleva prioriteedi eesmarkide
saavutamist ning on teineteist tdiendavad.

Ettevotluse areng on aluseks piirkondade terviklikuks ja tasakaalustatud arenguks, samuti inimeste
arenguvoimaluste mitmekesistumiseks — kuna ettevotluse areng loob t66koht:, suurendab
sissetulekuid ja pakub uusi viljakutseid nii indiviididele kui piirkondadele tervikuna. Ettevotete
areng ja tootlikkuse kasv Eestis peaks olema regiooniti voimalikult tasakaalustatud.

Piirkondade arengu toetamine loob samas tiiendavaid eeldusi ettevotluse arengu ja tootlikkuse
kasvu sihtide saavutamisele, kuna selle raames parandatakse ettevotete toimekeskkonda ning
luuakse tingimusi kohaliku t66hoive suurendamiseks.

Prioriteetne suund nr 4 | Keskkonnakoormuse vihendamine” aitab tldisemalt kaasa kidesoleva
prioriteetse suuna elluviimisele parandades tingimusi ettevotluseks. Samas on  ettevotete
uuendusmeelsuse ja tldise T&A voimekuse kasvus peidus potentsiaal keskkonnakoormuse
edasiseks vahendamiseks — kui tootatakse wvilja keskkonnasobralikumaid tehnoloogiaid,
investeeritakse nende rakendamisse jne.

Seosed “Uhenduse strateegiliste suunistega” (Community Strategic Guidelines for
Cohesion) (sh tabeli vormis)

Prioriteetne suund “Ettevtete uuendus- ja kasvuvoime” on seotud Uhenduse iildsuunistega
“Teadmiste ja innovatsiooni edendamine majanduskasvu huvides” ning ”"Rohkem ja paremaid
tookohti.” Ettevotluse areng ja ettevotete rahvusvahelistumine on eelduseks uute to6kohtade
loomisele. Suunis 4.2 “Teadmiste ja innovatsiooni arendamine majanduskasvuks” ndeb ette
teadus- ja arendusinvesteeringute kasvu ja kvaliteedi tOstmist, seejuures eriti erasektori poolt.
Koikide nende eesmirkide saavutamist toetatakse antud prioriteedis ldbi uute teenuste, toodete,
tehnoloogiate valjato6tamise toetamise ja teadus- ja arendusasutuste ning ettevotete koostd6o
stimuleerimise. Detailsemal tasandil on kiesolev prioriteet seotud suuniste punktiga 4.2.2.
“Innovatsiooni edendamine ja ettevotluse soodustamine”, eelkdige selle tegevussuunistega
ettevotluse tugiteenuste pakkumise, ettevotluse soodustamise, “uute ettevotete arendamise ja
loomise edendamise osas. Samuti on prioriteet seotud Suuniste punktiga 4.2.3. “Parem juurdepiis
rahastamisvoimalustele” ning on vastavalt juhistele suunatud nii alustavate ettevotete kui ka TTA
ettevotete rahastamisvoimaluste parandamisele poodrates seejuures enam tihelepanu otsetoetusi
asendavate alternatiivide leidmisele.

Seosed “Eesti majanduskasvu ja t66hdive tegevuskavaga 2005-07” ning Lissaboni
strateegiaga laiemalt

Kiesolev prioriteetne suund on viga tugevalt seotud Eesti majanduskasvu ja t60hoive

tegevuskava 2005-2007 eesmirkide 4 ja 5 ehk “Teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi ning
ettevotluse uuendus-, kasvu- ja pikaajalise rahvusvahelise konkurentsivoime tostmine” ja
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“Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva ettevotluskeskkonna arendamine” saavutamisega ning neis
sisalduvate meetmete rakendamisega seda eriti innovatsiooni ja ettevotlust puudutavas osas. Nii
perioodil 2004-2006 kui ka 2007-2013 on struktuurifondide vahendid oluliseks rahastamisallikaks
ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika meetmetele. Teadus-ja arendustegevust puudutavad
tegevussuunad kiesolevas prioriteedis kattuvad olulisel miaral majanduskasvu ja t66hoive
tegevuskava meetmetega 4.1. “Teadus- ja arendustegevuse jdtkusuutlikkuse tagamine ning
kvaliteedi tostmine ning 4.2. “Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse pikaajalise
rahvusvahelise konkurentsivoime arenguks vajaliku inimkapitali arendamine”. Antud prioriteetse
suuna tegevussuunad kattuvad vdga suures osas tegevuskavas olevate meetmete 4.3. “Alustavate ja
suure kasvupotentsiaaliga ettevotete kapitalile juurdepdisu tagamine”, 4.4. “Lisandviirtuse ja
tootlikkuse kasvu soodustamine, ettevOtete toetamine vilisturgudele sisenemisel ning
investeerimisel uute tehnoloogiate, toodete ja teenuste viljato6tamisse”, 5.1. “Ettevotluskultuuri
edendamine eesmirgiga tosta ettevotlusaktiivsust ning ettevotete uuendusmeelsust” ja osaliselt ka
5.3.” Konkurentsivbime kasvu soosiva infrastruktuuri arendamine”. Seega toetab kiesolev
prioriteetne suund koige otsesemalt Lissaboni tegevuskava eesmirkide saavutamist.

Seosed ,,Maaelu arengukavaga 2007-2013” (MAK) ja ,,Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
rakenduskavaga - Eesti” (KALAK)

Prioriteetne suund on seotud eelkdige “Maaelu arengukava 2007-2013” (MAK) III telje
“Maapiirkondade elukvaliteet ja maamajanduse mitmekesistamine” meetmetega, mille eesmargiks
on to60hoive tagamine mittepollumajanduslike téokohtade loomisega. Prioriteedi tegevusi, mis on
suunatud regionaalselt tasakaalustatud majanduskasvu saavutamisele, tiiendavad MAKi 1II telje
tegevused kohalike ressursside vidrtustamisele orienteeritud ettevotete arendamisel ning nende
tegevuse mitmekesistamisel. Programmidevaheline erinevus seisneb selles, et Maaelu Arengu
Euroopa Poéllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavad majanduse mitmekesistamise eesmargil
investeeringuid ja tootearendust (sh innovatsioon ja teadmiste siire) toetavad tegevused on
suunatud maapiirkondade mikroettevotetele, samas ERF-ist rahastatavad antud prioriteetse suuna
tegevused on moeldud mittepollumajanduslike valdkondade suurematele ettevotetele (eelkdige
VKEd), kaasa arvatud maapiirkondade omadele. Seega tiiendavad erinevad fondid teineteist
toetades erinevat liiki ettevotteid nende arengu erinevas faasis.

Lisaks arvestades turismi valdkonna olulisust maamajanduse mitmekesistamisel toetatakse monede
MAKIT III telje tegevustega maapiirkonnas tegutsevate mikroettevotete investeeringuid turismi
arendamisel. Rakenduskavades ning MAKis planeeritud turismi valdkonda toetavad tegevused on
kooskolas Eesti Riikliku Turismiarengukavaga aastateks 2007-2013 ning on teineteisi tdiendavad.
Kui MAKIi IIT telje raames toetatakse maamajanduse mitmekesistamise eesmargil maapiirkonnas
tegutsevate mikroettevotete viikesemahulisi investeeringuid turismi arendamiseks (toetused kuni
100 000 EURI), siis antud prioriteetse suuna raames toetatakse ettevotete (SMEd) investeeringuid
turismitoodete arendamisse, mis on eelkdige suunatud Eesti kui reisisihi rahvusvahelise
konkurentsi suurendamiseks ning on investeeringute mahult vastavalt suuremad ($7ate Aid). Samas
aitavad prioriteetse suuna raames planeeritud tegevused Eesti reisisihi tutvustamisel kaasa ka
maaturismi toodete noéudluse suurendamisele, toetades seelibi MAKi III telje eesmirkide
saavutamist.

MAK I telje “Pollumajandus- ja metsandussektori konkurentsivoime parandamine” meetmetega
on seosed maamajandusliku ettevotluse arendamisega, mille juures poodratakse tihelepanu nii
pollumajandus- kui metsandusettevOtete konkurentsivoime kasvule, mis voimaldaks ettevotetel
tegutseda jatkusuutlikult ka vihenevate turu- ja otsetoetuste tingimustes. Seejuures soodustatakse
parima voimalike tehnikate ja meetodite kasutamist, pollumajanduse infrastruktuuri arendamist ja
aidatakse kaasa maamajanduse mitmekesistamisele. Oluline on tehnoloogiate arendamine, uute
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toodete turule toomise soodustamine ja koost06 teadusasutustega toiduainetodstuses kui
pollumajandusega tihedalt seotud toGstusharus. Seega panustavad MAK-i meetmed Eesti
ettevotluse terviklikku arendamisse, sealhulgas ildisesse tootlikkuse tousu ja ettevotete
rahvusvahelistumisse. Antud prioriteetse suuna raames pollu- ja metsamajandusettevotteid eraldi
ei toetata.

,Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava - Eesti” (KALAK) prioriteedid haakuvad
kidesoleva rakenduskava ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime prioriteetse suuna eesmirkidega.
Sarnaselt teistele sektoritele planeeritakse eeloleval perioodil kalanduse valdkonnas tegeleda
efektiivsuse tostmist voimaldava ja keskkonnariske vihendava tehnoloogilise baasi uuendamisega.
Samuti keskendutakse kala ja kalatoodetele suurema lisandvédirtuse andmisele ja toodanguga
vilisturgudele sisenemisele. Programmidevaheliseks erinevuseks on siinkohal asjaolu, et KALAK-i
raames elluviidavad toetusmeetmed on suunatud kalandusvaldkonna ettevotetele, kuid antud OP
tegevused on suunatud teiste sektorite ettevotetele (valja arvatud pollu- ja metsamajanduse
ettevotted, mida toetatakse MAK-i raames, vt tlalt).

Tulenevalt turismi olulisusest kalandusvaldkonna ettevotete tegevuse mitmekesistamisel toetavad
moned spetsiaalsed KALAK-1 meetmed turismi arengut kalandusvaldkonna mikroettevotete osas.
Sarnaselt erinevustele MAK-iga toetavad antud prioriteetse suuna tegevused VKE-de
investeeringuid turismi arendamisse, mis aitavad kaasa Eesti kui reisisihi tuntuse paranemisele ja
holmavad peamiselt suuremahulisi investeeringuid. Eesti kui reisisthi tuntuse suurendamisega
aitavad antud suuna tegevused kaasa ka kalandusvaldkonna ettevotete turismitoodete noudluse
kasvule panustades sellega ka KALAKI eesmirkide saavutamisse.

Seosed teiste EL ja siseriiklike poliitikate ja strateegiliste dokumentidega

Kiesoleva prioriteetse suuna suunitlus ja kavandatud tegevused on vastavuses "Eesti
ettevotluspoliitikaga 2007-2013”, TA&I strateegiaga 2007-2013 ”Teadmistepohine Eesti II”” ning
“Eesti ritklik turismiarengukavaga 2007-2013”. Ettevotluspoliitika koostamisel on arvesse voetud
ELi thiselt voetud suundi ettevotluse arendamisel, mis on kirjeldatud Lissaboni strateegias,
Euroopa Viikeettevotluse Hartas ning koostatavas ELi ettevotluspoliitikas. Prioriteetse suuna
raames kavandatud tegevuste teostamine aitab kaasa Regionaalarengu strateegias pustitatud
eesmirkide saavutamisele.

Samuti on prioriteetne suund kooskolas strateegiaga “Sidstev Eesti 217. Ettevotluse ja
innovatsioonivaldkonna tegevused panustavad eesmirgis nr 2 ,Heaolu kasv” toodud soovitud
seisundi saavutamisse. Strateegias toodud Eesti kultuuriruumi elujéulisuse eesmargi saavutamist
toetavad turismi ka loomemajanduse valdkonnas elluviidavad tegevused, sest panustatakse Eesti
kultuuriruumi tugevdamisesse.

Prioriteetne suund juhindub koéigist olulistest EL mastaabis T&A ja majanduskasvu
problemaatikat kasitlevast dokumentidest, kuna viimaseid ldbivaks sihiks on EL majanduse
globaalse konkurentsivoime tostmine eelkdige TA&I stusteemi olulise ja eesmirgistatud

arendamise ning sellega seotud T&A investeeringute tostmise ja ettevotluskeskkonna arendamise
kaudu.
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2.2. Eesti T&A konkurentsivéime tugevdamine teadusprogrammide ja kérgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise kaudu

2.2.1. Vajalikkuse pohjendus

T&A tasemest ja sisust oleneb kaasajal ning kasvavalt tulevikus ithiskonnaelu jatkusuutlikkus ja
majanduse konkurentsivoime. Uuringud naitavad, et kuni 40% tootlikkuse kasvust on seotud
investeeringutega T&Asse™, . Tootlikkuse jitkusuutliku kasvu jaoks on kriitilise tihtsusega Eesti
tehnoloogilise ja arendusalase vOimekuse suurendamine. Nimetatud kasvu eeltingimuseks on
intensitvne T&A, mis on tagatud piisava arvu teadlaste ja inseneride olemasolu korral, ja
atraktiivne T&A keskkond. Lissaboni strateegias eesmirgiks seatud taseme saavutamiseks ning
Eesti rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliseks riigiks ja vordviddrseks partneriks saamiseks Elis,
tuleb forsseerida TA&Iga seotud tegevusi. Olukorras, kus Eestis on majanduse
investeeringupohise kasvu faas libi saamas, tagab thiskonna ja majanduse jitkuva arengu ning
pikaajalise konkurentsivoime tleminek korge tootlikkusega teadmistepohisele ithiskonnamudelile.
Eesti T&A konkurentsivoime tagavad vastavasisulised teadusuuringud ja tehnoloogiaarendus
seotuna innovatsiooni ning ettevotlusega. Eesmirgiks on  teadusuuringute mahu ja
tehnoloogiaarenduse suutlikkuse suurendamine ja nende integreerimine Euroopa teadusruumi.

Investeeringud  kvalifitseeritud inimressursi koolitusse, T&A infrastruktuuri ja ettevotete
innovatsioonivoimekusse loovad ka atraktiivse keskkonna teadmiste ja tehnoloogiamahukatele
vilisinvesteeringutele, mille meelitamine on Eesti TA&I strateegia ja RSKSi olulisemaid eesmirke.
Eesti vajab teadlaste ja Oppejoudude kaadri taastootmiseks ning ettevotluse ja avaliku sektori
varustamiseks tippspetsialistidega arenenud riikide tasemel praegusega vorreldes oluliselt suuremat
hulka doktorikraadiga teadlasi ja insenere. Samuti vajavad oluliselt arendamist ettevotete juhtide ja
tootajate teadmised ning oskused. Teadus- ja arendusspetsialistide olemasolu tagamisega tegeleb
inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetne suund “Jatkusuutlik ja atraktiivne teadus- ja
arendustegevus”. Nendele aspektidele keskendutakse kéigi inimressursi arendamise rakenduskava
prioriteetsete suundade raames (pOorates tihelepanu nii elukestvale Oppele, kutsehariduse
kvaliteedi tostmisele, ettevotete juhtide ja lihtto6tajate  koolitamisele ja noustamisele,
tippspetsialistide, sh. ka rahvusvaheliste, virbamisele, uute tippspetsialistide koolitamisele ning
ajude dravoolu ,,umberp6oramisele”, st vilistudengite, oppejoudude jt spetsialistide Eestisse
toomisele).

Inimressursi arendamise tegevustest Uksi el piisa - teadus- ja arendusspetsialistidele on vaja
atraktiivset t60keskkonda ja to6tingimus, mis toetavad korgekvaliteedilist teadustood ja
rakendusuuringuid. Olulisteks kitsaskohtadeks on fuusilise infrastruktuuri puudujdigid ja
aparatuuriga varustatus. Teaduse infrastruktuurina kidsitleme EL 6. raamprogrammis antud
definitsiooni, mille kohaselt teaduse infrastruktuurid:
e on tingimused, ressursid ning nendega seotud teenused, mida teadlaskond vajab nii
eesliiniteaduse mojusaks arendamiseks EL tasandil kui ka teadmiste tlekandmiseks,
vahetamiseks ning sailitamiseks;

a4 Wim Kok’i t66grupi raport “Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and jobs”, 3.112004;
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf
+ COMMISSION STAFF WORKING PAPER, Annex to the Proposal for the Council and European

Parliament decisions on the 7th Framework Programme (EC and Euratom) Main Report: Overall summary IMPACT
ASSESSMENT AND EX ANTE EVALUATION (COM (2005) 119 final);
http://cordis.europa.eu/documents/document library/ADS0011908 EN.pdf
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e holmavad peamist varustust, seadmeid, kollektsioone, arhiive ja ka struktureeritud
informatsiooni, voimaldades teadustooks kasutada ka IKTI pohinevaid infrastruktuure ja
teisi oma olemuselt unikaalseid infrastruktuuri vorme.

Maailmas on vilja kujunenud teaduse tippkeskuste siisteem, mille ldbi toimub pohiline uute ideede
genereerimine. Tippkeskuste arendamise puhul on tegemist tegevustega, kus suunatakse ressursse
nendesse TA&I valdkondadesse, mille potentsiaal voimaldab maailma eesliiniteaduses tulemusi
saavutada. Tegemist on meetmega, mis on kontsentreerunud viga korge teadusliku kvaliteedi
toetamisele ja selle rakendamine aitab kaasa maailma mastaabis tipptulemuste saavutamisele.
Tipptasemel teadusgruppide rahastamine peab olema suuremahuline ja jirjepidev, et saavutada ja
siilitada teadust6o korge kvaliteet. Tippkeskuste arendamisel ja toetamisel Eestis on mitu
eesmarki:
e korgetasemelise teadustoo tegemiseks vajaliku keskkonna loomine;

e celduste loomine Eesti tippkeskuste lulitumiseks rahvusvahelisse vorku ja sisuline koost66
teadlasgruppide vahel vastavalt ELi teaduspoliitikale;

e lihedastel voi Uksteist tdiendavatel teemadel tootavate uurimisrihmade koost6o
edendamine ja stimuleerimine;

e tegusalt toimiva sidemehhanismi loomine avaliku sektori uurimisasutuste ja ettevotete
vahel innovaatiliste ideede viljato6tamiseks, arendamiseks ja rakendamiseks.

Teaduse tippkeskuste arendamine ja toetamine loob Eestis korgetasemelise teadust66 tegemiseks
vajaliku keskkonna kooskolas Eesti TA&I strateegiaga. Tippkeskuste rahastamisel on lisaks
riigieelarvelistele vahenditele plaanis kasutada ka struktuurivahendeid, et kujundada vilja
konkurentsivoimeline t66keskkond ja soodne pinnas tehnoloogiaarendusteks, innovaatiliste ideede
testimiseks ja katsetamiseks ning efektiivsemaks osalemiseks EL tippkeskuste vorgustikes ja
rahvusvahelistes T&A programmides.

Oluline on dra kasutada Eesti teadus- ja arendusasutustele ritkidevaheliste teadusorganisatsioonide
(European Organisation of Nuclear Research, European Space Agency - ESA, European
Molecular Biology Organisation), loodava Euroopa Tehnoloogia Instituudi ja EK poolt pakutavad
voimalused koost66ks. Eriline tihelepanu peab olema suunatud Ghisprojektidele Balti riikidega, et
luua voimalusi viljakaks teadustegevuseks ja innovatsiooniks terves regioonis. Rahvusvaheline
koost66 eeldab mitmesuguseid kulutusi soodustamaks teadus- ja arendusasutuste ja korgkoolide
poolt vilisprojektide ja -lepingute tditmist ning osalemist rahvusvahelistes koosto6vorgustikes.
Edukaks osalemiseks EL 7. Raamprogrammis (7RP — Euroopa Uhenduse (EU) teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm 2007-2013) ja teistes
rahvusvahelistes programmides ning T&Aga seotud kulutuste arvestuse muutmiseks
libipaistvamaks planeeritakse tosta teadus- ja arendusasutuste ja korgkoolide administratiivset
suutlikkust.

Struktuurivahendite toel arendatav ettevotete ja teadus- ja arendusasutuste innovatsioonivoimekus
aitab raamprogrammis paremini kaasa lita, kuna Eesti TA&I strateegia votmetehnoloogiad
(biotehnoloogiad, IKT, materjalitehnoloogiad) kattuvad seitsmendas raamprogrammis toetatavate
pohiteemadega (tervishoid; toiduained, pollumajandus ja biotehnoloogia; side- ja infotehnoloogia;
nanoteadused, nanotehnoloogiad, uued materjalid ja tootmistehnoloogiad; energeetika; keskkond,
sh. kliimamuutused; transport, sh lennundus; sotsiaalmajandus- ja humanitaarteadused; julgeolek ja
kosmos).

Eesti innovatsioonististeemi  puudutavad uuringud/analtiisid ning Eesti teadus- ja

arendusvaldkondade rahvusvahelise evalvatsiooni aruanded on ebarahuldava infrastruktuuri
toonud vilja kui the peamistest T&A suutlikkust ja innovatsioonivoimet takistavatest teguritest,
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samale puudusele osutavad kérghariduse akrediteerimisaruanded®,”’. Siiski ei ole infrastruktuuri
kaasajastamine eesmirk omaette, vaid see on ks mehhanism korghariduse, teaduse ja ettevotluse
konkurentsivoime tagamiseks ning seelibi majanduse ja thiskonna arenguks, mistottu ei saa
infrastruktuuri mahajdamust kisitleda eraldiseisvalt teistest vajalikest riiklikest meetmetest (TA&I
tldine riigipoolne finantseerimine, inimressursi arendamine jm).

T&A, korghariduse ja innovatsiooni edendamiseks ning ettevotlussektori rahvusvahelise
konkurentsivoime tostmiseks on vajalikuks eelduseks inimkapitali arendamine (detailsemalt
kasitletud inimressursi arendamise rakenduskavas). Tippspetsialistide suundumine T&Ale on
teostatav  vaid plisava motivatsiooni  korral, mille olulisteks komponentideks on
konkurentsivoimeline t&6tasu, arenemisvoimalus ja atraktiivsed t6otingimused kaasaegse
infrastruktuuri ndol. T&A ning korghariduse infrastruktuuri loomine ning kaasajastamine
voimaldab  valtida ,ajude dravoolu” ning kujundada konkurentsivoimelist keskkonda
tippspetsialistide koolitamiseks, uute tehnoloogiapdhiste ettevotete tekkeks ja teadmistemahukate
vilisinvesteeringute kaasamiseks.

Kuigi ruumiline asukoht on oluline komponent fuisilise infrastruktuuri planeerimisel, ei saa
hooneid kisitleda asjana iseeneses. Pigem tuleks thendada hoonete roll kontseptsiooniga
efektiivsest oppe- ja teadust6d keskkonnast®. Selline siisteemne lihenemine rdhutab Sppe- ja
teadust66d kui thte peamist eeldust majandusarenguks. Kaasaegne uute teadmiste loomine
toimub koige tulemuslikumalt tlikoolilinnakute (cazpus) stiilis keskkonnas, kus ei ole koos ainult
tlikoolid vaid ka teadusinstituudid, erinevad firmad, riskikapital. Stisteemne lihenemine réhutab
heade Oppe- ja teadustdd keskkondade loomise vajadust ldbi teadus- ja arendusinfrastruktuuri
tingimuste parendamise. Siinjuures ei tohiks mdelda vaid kitsalt funktsionaalsetes kategooriates -
tldise globaliseerumise taustal tihtsustub ttha rohkem TA&I soodsate arengutingimuste loomine
kohapeal, st riikide siseselt, mistdttu on oluline teadvustada ka ehitiste ja keskkonna siimboolset
vairtust nii, et see meelitaks ligi maailmatasemel firmasid ja teadlasi. Konkurentsivoimelise T&A
ning korghariduse keskkonna loomiseks vajab uuendamist suur osa korgharidust, teadust ja
innovatsiooni toetavatest hoonestuslikest infrastruktuuridest, mis on vajalikud oppejoudude,
teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks ja stabiilseks teadust6oks. See holmab nii uute hoonete,
sh laborite, ehitamist kui vanade remonti ning kaasaegse sisustuse soetamist.

Erinevate hinnangute kohaselt ulatuvad arenenud EL maades tthe T&A teadusvaldkonna t66koha
loomise keskmised kulud ca 0,4 — 0,5 miljonit eurot, USAs aga koguni 1 miljon USA dollarit.
Koige tagasihoidlikumate hinnangute alusel voib Eestis the T&A to6koha loomise hinnaks lugeda
vihemalt 2-3 miljonit krooni. Seda kinnitab investeeringumaksumus 1,35 miljonit krooni ihe
teadlase kohta Eestis seni ainsana rahvusvahelistele standarditele vastava dppe-teadushoone TU
Biomeedikumi (1999) rajamisel (ehitusmaksumus ca 180 miljonit krooni, aparatuuri maksumus ca
90 miljonit krooni, majas ca 300 t66tajat, sh 200 teadlast). Samasuguse hinnangu on andnud ka
mitmed ettevétjad®. Statistikaameti jirgi oli 2004. aastal teadlaste ja inseneride arv 1000 t66taja
kohta ELi maades keskmiselt 5,5 (Soomes rekordiliselt koguni 16,2). Sihteesmargiks on Eestis
saavutada aastaks 2013 8 tiist60ajaga teadlast ja inseneri 1000 majanduslikult aktiivse elaniku
kohta (2004. aastal 5,0).

46 Nedeva, M, Georgiou, L. Assessment of the Estonian Research Development Technology and Innovation
Funding System. PREST Final Report Haridus- ja Teadusministeerium. Tartu, 2003

4 Teaduse ning teadus- ja arendustegevuse finantseerimisstisteemi evalveerimine. Eesti Teaduste Akadeemia
seminati materjalid. Tallinn, 2004.

48 Framtidens Lirandemiljé. Seminarium Nr 8. www.sister.nu.

¥ Siin toodud hinnangud p&hinevad 2003. aasta kogemusele. Tdnu viimaste aastate chitusbuumile ja

ehitustdoliste vilismaale suundumisest tingitud t66jéupuudusele ehituses, on 2005-2006 chitusmaksumused kasvanud
kiimnete protsentide vorra.
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Teaduse ja korghariduse infrastruktuuri moderniseerimisel keskendume eelkoige kriitilise massi ja
vajaliku infrastruktuuri loomisele jatkusuutliku T&A tarvis, pidades eelkoige silmas FEesti
demograafilist situatsiooni — vananemist ja rahvastiku arvu langust. Hinnanguliselt on
infrastruktuuri baastase Eestis praegu porandapinna moistes 250 tuhat ruutmeetrit korghariduses
ja 110 tuhat ruutmeetrit teadusasutustes. EL struktuurifondide toetust planeeritakse kasutada
umbes 20-25% teaduse ja umbes 5-8% korghariduse infrastruktuuri, sh téckohtade,
kaasajastamiseks.

Need konkreetsed tegevused tilikoolide ja teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuride loomise
ning kaasajastamise osas on eelkoige fokuseeritud FEesti TA&I strateegia 2007-2013
,» Teadmistepohine Eesti I alusel kiivitatavatele riiklikele T&A programmidele.

TA&I strateegia eesmirkide tagamiseks luuakse TA&I strateegia koordinatsioonikomisjon, mille
tlesanne on:
e riikliku TA&I strateegia rakendusplaani tiiendamine ja korrigeerimine koordineerides
plaane rakenduskavadega;
e ministeeriumitevahelise koost66 koordineerimine rakendusplaani, sh RSKSst tulenevate
tegevuste taitmisel ning TA&I eelarvete taotlemisel;
e rakendusplaani elluviimise tlevaadete ja aruandluse koostamine;
e strateegia muudatuste algatamine ja ettevalmistamine.

Koordinatsioonikomisjoni eesmirgiks on jalgida nii riiklike kui ka struktuurivahendite kasutamist
ja tagada molemas strateegias ettendhtud tegevuste kdivitamist ning nende vastavust nii riiklikus
TAKI strateegias kui ka RSKSis sitestatud printsiipidele, sh fokuseerimine.

Eelpool toodud fokuseerimise kohaseid printsiipe peavad jargima oma t66s ka koiki olulisemaid
osapooli ja partnereid kaasavad riiklike T&A programmide ettevalmistamiseks ja kaivitamiseks
loodud komisjonid. Riiklike T&A programmide komisjonides on alati esindatud ka HTM ja
MKM, kes tagavad seeldbi strateegias toodud printsiipide jirgimise ning kes saavad vajadusel
tostatada/lahendada véimalikud probleemid TA&I strateegia koordinatsioonikomisjonis.

2.2.2. Eesmirgid ja indikaatorid

Eesmirk 2.1. Festi T&A on fokusseeritud korge teaduse kvaliteedi ja ettevotluspotentsiaaliga
temaatilistele valdkondadele

Indikaator Selgitus Algtase ja Kontrolltase Sihttase ja
aasta aasta

Tulemusindikaator
Prioriteetsete Kasvanud T&A 2004 — 36,6% | 2010 — 40% 2015 - 50%
sotsiaalmajanduslike kulutused kolmes kogukulutustest | kogukulutustest | kogukulutustest
eesmirkidega seotud T&A | NABS 5!
kulutuste kasv 50 sotsiaalmajanduslike

eesmirkide grupis:

04 (Inimese tervise

kaitse ja
0 HTM-i poolt valitud prioriteetsed eesmirgid Eurostati NABS eesmirkide seas
51 NABS (NABS code 1983) — Eurostati poolt kasutatav teadusprogrammide ja eelarvete analiiiisi ning

vordlemise klassifikatsiooni susteem. Nomenklatuur internetiaadressil
http://europa.cu.int/estatref/info/sdds/en/gba/gba_nabs_classification.pdf
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edendamine), 05
(Energia tootmine,
jaotamine ja
ratsionaalne
kasutamine) ja 07
(T60stuslik
tootmine ja
tehnoloogia)
Allikas: Eurostat

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Viljundindikaator

Kaivitatud riiklikud T&A

programmid

Riiklikud T&A
programmid viiakse
ellu TA&I strateegia
votmevaldkondades.
Allikas: HTM;
programmi/ projekti
seirearuanded

2006 -0

2010-5

2015-6

Eesmirk 2.2. T&A asutuste ja korgkoolide teadus- ja 6ppet66 keskkond on kaasajastatud

Indikaator Selgitus Algtase ja | Kontrolltase Sihttase ja
aasta aasta

Tulemusindikaator
Teadlased, kelle Teadlaste arv 2006 -0 2010 — 200 2015 — 800
tookohad on uutes voi | Allikas:
kaasajastatud teadus- ja | Programmide/projektide
arendusasutustes vahearuanded
Tudengid, kes Tudengite atv
kasutavad uusi voi Allikas: 2006 -0 2010 — 350-400 | 2015 — 1500
kaasajastatud ruume Programmide/projektide
koérgkoolides vahearuanded
Viljundindikaator
Uued voi kaasajastatud | Uute voi kaasajastatud 2006 — 0| 2010 -6000 m* | 2015 — 25000
teadus- ja teadus- ja arendusasutuste | m? m?
arendusasutused ruutmeetrite arv
(hooned) (ruutmeetrite arv vorreldes

renoveeritud voi uute

hoonete arvuga annab

enam informatsiooni

kaasajastamise protsessi

kulgemisest)

Allikas:

Programmi/projekti

vahearuanded

2006 — 0] 2010-3000 m* | 2015 - 12000

Uued v6i kaasajastatud | Uute voi kaasajastatud m? m?

kérgkoolihooned

koérgkoolihoonete
ruutmeetrite arv
(ruutmeetrite arv vorreldes
renoveeritud voi uute
hoonete arvuga annab
enam informatsiooni
kaasajastamise protsessi

83




kulgemisest)

Allikas:
Programmi/projekti
vahearuanded
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Eesmairk 2.3. Eesti T&A rahvusvaheline konkurentsivoime on tousnud

Indikaator Selgitus Algtase ja Kontrolltase Sihttase ja
aasta aasta
Tulemusindikaator
Andmebaasis ISI Andmebaasis ISI Web of 2006 -0 2010 -200 2015 - 300
Web of Science Science dra toodud
jooksval aastal dra publikatsioonide arv, kus
niidatud Eesti tippkeskused on teinud
publikatsioonid, mis | koost66d
on avaldatud Allikas: ISI Web of Science??
tippkeskustes
to6tavate teadlaste
poolt (aastas)
Viljundindikaator
ERDF poolt Tippkeskus — teaduskeskus, 2006 -0 2010 -7 2015-7
kaasfinantseeritud mis omab oma valdkonnas
tippkeskuste arv rahvusvahelist tunnustatust.
Tippkeskus voib koosneda
thest voi mitmest
teadusgrupist, kellel on selgelt
defineeritud thine eesmirk ja
juhtimisstruktuur
Allikas: Programmi/projekti
vahearuanded

2.2.3. Indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest

T&A meetmed on fokuseeritud temaatilistele valdkondadele, milles Eestil on potentsiaali olla
edukas rahvusvahelisel tasandil. Selleks on vajalik saavutada ja siilitada T&A libiviimiseks vajalik
kriitiline mass, mis on T&A edukuse pohiline eeldus, kindlustades struktuurifondidest planeeritud
kulutuste efektiivsuse ja vadrtustamise.

Struktuurifondide toetus on otseselt suunatud T&A arendamiseks spetsiifilistes
prioriteetsetes suundades, et saavutada nendes valdkondades T&A vdimekuse kasv.
Vastavalt Eesti TA&I strateegiale 2007-2013 "TeadmistepShine Eesti II" on need prioriteetsed
valdkonnad: votmetehnoloogiad, mis omavad korget potentsiaali (IKT, biotehnoloogiad,
materjalitehnoloogiad ja sotsiaalmajanduslikult olulised valdkonnad, kus Eesti peab
arendama kompetentsi ja evitama uusi tehnoloogiaid (energeetika, tervishoid ja
hoolekanne ning keskkonnatehnoloogiad). Nende prioriteetsete temaatiliste valdkondade
rahastamine moodustab vihemalt 40% prioriteetse suuna rahastamisest tervikuna,
kusjuures eesmirgiks on toetada nimetatud valdkondi kuni 50% prioriteetse suuna
kogumahust 14dbi allpool kirjeldatud tegevuste.

2 Web of Science on andmebaas, mis sisaldab teaduspublikatsioone ISI Web of Knowledge platvormi baasil
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Vihemalt 10% prioriteetse suuna rahastamise kogumahust suunatakse samal ajal T&A ja
korghariduse alase rahvusvahelise koost66 edendamise alastele tegevustele.

Rahastamise tasemete ja eesmirkide tditmist kontrollitakse kogu programmiperioodi kestel ja
tlevaade tulemustest kajastatakse aastaaruannetes.

Kuna kiesoleva prioriteetse suuna rakendamine on viga tihedalt seotud kaesoleva rakenduskava
1. prioriteetse suunaga ,,Ettevotluse uuendus ja kasvuvoime”, on vajalik kehtestada selge t66jaotus
nii planeerimise kui ka rakendamise alal. Prioriteetsete suundade jagamine ja sellega seotud T&A
arendusalane t66jaotus HTMi ja MKMi vahel on kavandatud mélema ministeeriumi juhtimisel ja
koordineerimisel vastavalt nende institutsionaalsele vastutusalale. Rakendamise tasemel tihendab
see, et leiab aset erinevatele sihtgruppidele suunatud jirgmine té6jaotus:
- TA&I noudluse toetamine (ettevotete vajadused uute toodete ja teenuste arendamiseks
ja teadmiste siire) on EASi (MKM) vastutusala — 1 prioriteetne suund;
- TA&I teadustegevuse pakkumise toetamine on SA Archimedes vastutusala (HTM)
— 2 prioriteetne suund;
- Ettevotete ja avalik-iguslike teadusasutuste koostd66 toetamisel on rakendajateks
molemad institutsioonid vastavalt eespool toodud meetmetele.

Nimetatud molemad rakendusinstitutsioonid toetavad vastavalt erinevatele sihtgruppidele ka:
- riiklikult rahastatavad toetusmeetmeid;
- raamprogramme, CIP, Eureka jms.

Pikaajalisele majandusarengule suunatud riiklike T&A programmide arendamine
(vastavalt eesmirgile 2.1., indikatiivselt 15% toetusest)

MKMi ja HTMi koost66s kiivitatakse riiklikud T&A programmid valdkondades, milles Eestil on
eeldusi maailma eesliiniteaduses tulemusi saavutada ning millel on suurim potentsiaal paljudel
elualadel tootlikkuse oluliseks tostmiseks vastavalt Hesti riiklikus TA&I strateegias 2007-2013
,» Teadmistepohine Eesti II” toodud prioriteetsele suundadele, mis on nimetatud tekstis eespool.

Riiklike T&A programmide kiivitamise eeltingimuseks on eelkdige nimetatud valdkonna korge
teadustase; programm peab olema selgelt fokuseeritud konkreetsele valdkonnale ja peab looma
koost66 akadeemilise ja ettevotlussektori ning riigi vahel (#rzple helix). Lisaks peavad riiklike T&A
programmi teemad olema relevantsed majandusele niisugusel mairal, et oleks voimalik saavutada
erasektori aktiivne osalus.

Riiklike T&A programmide lidbi leiab aset temaatiline fokuseerumine — ka enamus teistest sama
prioriteetse suuna meetmetest suunatakse toetama riiklike T&A programmide arendamist ja
aitama seeldbi kaasa eesmirgi 2.1. saavutamisele. Programmide finantseerimise fookus on

suunatud  kriitilise massi  ning T&A  konkurentsivoimelisuse saavutamisele nimetatud
valdkondades.

Riiklikke T&A programme finantseeritakse erinevatest allikatest, sh riigieelarvest.
Kiesoleva prioriteetse suuna alt toetatakse tegevusi, mis on suunatud péhiliselt teadus- ja
arendusasutustele:

e konkreetset teemavaldkonda kisitleva T&A finantseerimine teadus- ja arendusasutustes ja

ettevotetes nii alus- kui ka rakendusuuringute puhul. Riiklike T&A programmide
eeltingimuseks on kokku tuua eraettevotete huvid ja T&A vajadus ning T&A potentsiaal ja

pakkumine. Fundamentaalteadus, mis on realiseeritav nimetatud programmide raames,
peab samuti olema pikemas perspektiivis turule orienteeritud ja selgelt prioritiseeritud, st
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programmide raames tehtav teadust66 peaks kanduma ile vahetult tootmisega seotud
TA&I stairi. Teadusprojektide kestus programmi raames peaks olema vihemalt neli kuni
kuus aastat;

e majandusliku viljundiga T&A projektide toetamine teadus- ja arendusasutustes. Tegevuse
raames toetatakse kulutusi pakutavale voi tellitavale T&A, projektiks vajalike masinate ja
seadmete soetamisele, patendiuuringutele ja intellektuaalomandi kaitse joustamisele;

e teadus- ja arendusasutuse struktuuritiksuse reorganiseerimine voi uue loomine, tagamaks
thelt poolt institutsionaalset alust ja teiselt poolt loomaks selget vastutusliini programmi
tegevuste taitmisel.

Riiklike T&A proerammide raames ettevotlusele suunatud/toetatavad tegevused KM
vastutusala) on pohjalikult kirjeldatud prioriteetse suuna 1 tegevuste kirjelduses peatiikis 2.1.3.

Riiklikud T&A programmid saavad edukad olla vaid siis, kui vajalikes valdkondades kasvab peale
piisav hulk motiveeritud teadlasi ja insenere, kellele on loodud inspireeriv intellektuaalne ja
materiaalne tookeskkond. Seepirast lisaks riigieelarvelistele vahenditele aitavad neid tingimusi
tagada inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,Jatkusuutlik ning atraktiivne
teadus- ja arendustegevus” abikdlblikud tegevused. Nimetatud rakenduskava raames toetatakse
tegevusi, mis holmavad teadlaste ja muu personali viarbamist, sh jareldoktori grante, repatrieerimist
ning vilismaalaste juurdetoomist, koolitust, viljadpet ning riiklike T&A programmide Sppeto6d
puudutavaid tegevusi.

Teaduse tippkeskuste arendamine ja osalus EL ja Liinemere regiooni teaduskoost66
programmides (vastavalt eesmirgile 2.3., indikatiivselt 16% toetusest)

Teaduse tippkeskused saavad toetust rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste T&A tegevuste
libiviimiseks. Toetust vajavad uute tippkeskuste asutamine ja arendamine, koosto6projektid
erinevate teadlasgruppide vahel, teadmussiire jms. Teaduse tippkeskuste toetamine Eestis seab
eesmirgiks eelduste loomise Eesti integreerumisele Lidnemeremaade ja EL teadusruumi.

Selleks, et soodustada T&A rahvusvahelistumist, planeeritakse vajadusel ja voimalusel jirgmised
alamtegevused:

e osaleda riikidevahelistes Ghisprogrammides ja infrastruktuuri Ghisprojektides, sh. lihtudes
European Strategy Forum for Research Infrastructures poolt koostatavast teekaardist™ ja
soovitustest, ning rahvusvahelistes vordlusuuringutes;

e tagada rahvusvaheliste TA&I hajusinfrastruktuuride (GRID vorgustik, andmeside,
arvutusressurss, andmete kogumise vorgud jne.) Eesti poolne olemasolu ja efektiivne
arendamine;

e osaleda BEuroopa Tehnoloogiainstituudi ja Uhiste Tehnoloogiaalgatuste tegevustes,”
vastavalt EK ettepanekule™;

e toctada teadus- ja arendusasutusi Euroopa Tehnoloogiaplatvormide tegevustest
osavotmisel;

e arendada teadus- ja arendusasutuste ja korgkoolide administratiivset voimekust, sh
kaasajastades  raamatupidamisstisteeme ning teadustegevusega seotud  kulutuste

53 European Roadmap for Research Infrastructure. Report 2006.
54 Joint Technology Initiatives
55 Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the European Institute of

Technology (Brussels, 03.10.2006)
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arvestamisel selleks, et valmistada ette tileminekut f#// cost kulumudelile, mille olemasolu on
7. RP osavétureeglite alusel tarvis saavutada aastaks 2010%;

e arendada teisi T&A toetusskeeme vastavalt CREST OMC t66grupi "How to make better
use of Structural Funds to support R&D”"" soovitustele ,,Guidelines on Coordinating the
Research Framework Programme and the Structural Funds to support research and
development, sealhulgas kasutades ERDF ”Experimenting” ideoloogiat™.

T&A asutuste oppe- ja to6keskkonna infrastruktuuri kaasajastamine (vastavalt eesmirgile
2.2., indikatiivselt 25% toetusest)

Tagamaks oOppejoudude, teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks ning  stabiilseks
korgetasemeliseks T&A vajalikud tingimused, tuleb vilja arendada voi kaasajastada vastav
infrastruktuur:

e Lkaasaegsete Ulikoolilinnaku (campus) stiilis Sppetboea seotud T&A keskkondade loomine,
kuhu on koondatud nii erinevad tlikoolid, teadusinstituudid kui ka T&A mahukad
ettevotted (sh. institutsioonid, mis tegelevad interdistsiplinaarse T&A tegevusega);

e teadus- ja arendusasutuste olemasolevate hoonete renoveerimine ja sisustamine; vajadusel

ka uute hoonete ehitamine;

e toctava infrastruktuuri (nt Sppelaborid, raamatukogud jne) arendamine;

Teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri kaasajastamisel eelisarendatakse projektivalikul neid,
mis on seotud riikliku teadus- ja arendustegevuse strateegia 2007-2013 ,, Teadmistepohine Eesti II”
votmevaldkondadega. Lisaks eelistatakse raamprogrammidega seotud infrastruktuuri projekte
ja/voi projekte, mis on seotud majandusele vajaliku tehnoloogiaalase inimressursi kasvatamisega.
Lisaks teaduslikule kvaliteedile ja perspektiivikusele hinnatakse ka duaalset kasutatavust ning mil
midral on projekti tulemusena ettevotetel ligipads antud infrastruktuurile.

Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide ppekeskkonna kaasajastamine (vastavalt eesmiirgile
2.2., indikatiivselt 12% toetusest)

Oppejdudude, teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks ettevétluse ja tihiskonna jatkusuutliku
arengu tarvis toetatakse selleks vajaliku tlikoolide ja rakenduskorgkoolide infrastruktuuri loomist

ja kaasajastamist. Nimetatud meede tihendab olemasolevate 6ppehoonete renoveerimist ja

sisustamist ning vajadusel ka uute hoonete chitamist. Tegevused ja eesmirgid on mairatletud
ERDF miidruse art 4, 16ige 10 alusel. Ressursid suunatakse laiahaardeliste infrastruktuuri

lahenduste v6i komplekside loomisele. Eelistatakse nende korgkoolide objektide toetamist, mis on
seotud struktuurivahendite teiste toetatavate tegevustega (nt loomemajanduse edendamine, seotus
ESF meemetega jne).

Teadusaparatuuri ja seadmete kaasajastamine (vastavalt eesmirgile 2.2., indikatiivselt
32% toetusest)

56 October 2006 compromise versions to the Intetinstitutional File 2005/0277 (COD) 10205/06 Draft
Regulation of the European Parliament and the Council laying down the rules for participation of undertakings,
research centres

and universities in actions under the Seventh Framework Programme and for the disseminations of research
results (2007-2013).

57 Crest meeting 6 October 2006, Agenda item n° 4: 3% and the Open Method of Coordination: Proposal by
Commission on topics for the 3 cycle OMC 3%
58 Innovative strategies and actions: Results from 15 Years of Regional Experimentation (European

Commission Working Document October 2006)
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Toetus on suunatud T&A ning korgharidusele vajalike tingimuste loomiseks laborisisustuse ja
teenindava infrastruktuuri soetamise niol (ka seadmete ulesseadmiseks ja sissetOOtamiseks

vajalike ekspluatatsioonikulude katmise toetus kdivitamisperioodil). Teadusaparatuuri ja -seadmete
hanked ja seadistamise kulude toetamine moodustab enamiku selle meetme mahust, kusjuures
teadustooks vajalike seadmete hangete planeerimisel ja investeerimisel arvestatakse, et
ruumiprobleemid tuleb lahendada samaaegselt teadusaparatuuri ja seadmetesse investeeringute
tegemisega ning vastavaid tingimusi tuleb arvestada juba hoonete projekteerimisel. Uheks
eelistuseks on ka thiskasutusega (sertifitseeritud) laborite rajamine koos tipptasemel teadust6oks

vajaliku aparatuuriga ja laborisisustusega Eesti majandusarengu seisukohast olulistes valdkondades

ja nende voimekuse suurendamine to6stusettevotetele teenuste osutamisel.
Tdiendavalt toetatakse ka viikevahendite hankeid ja installeerimist.

“Teadusaparatuuri ja -seadmete kaasajastamise” tegevuste raames eelistatakse TA&I strateegias
2007-2013 ,, Teadmistepohine Eesti II” votmevaldkondadega seotud ning potentsiaalselt
majandusarengule olulisi ja rakenduslikkusele suunatud projekte.

Viiksemas mahus suunatakse lisaks T&A seadmestikule vahendeid rakenduskorgharidusse vajaliku
aparatuuri ja seadmete kaasajastamiseks (eelkoige tehnika, tootmine ja t66tlemine, echitus,
transporditeenused, tervishoid).

Potentsiaalsed toetuse saajad:

T&A juhtimise, rakendamise voi/ja rahastamisega ja organisatsioonilise kiljega tegelevad
institutsioonid, sh teadus- ja arendusasutused, teaduse tippkeskused, tlikoolid ja korgkoolid,
ettevotted, kutseorganisatsioonid ja tthingud, sihtasutused jms.

2.2.4. MGju horisontaalsetele eesmirkidele

Regionaalne areng

Kiesoleva prioriteetse suuna tegevused on pohiliselt suunatud kahte suuremasse linna — Tallinna
ja Tartusse, mis omavad Eestis suurimat T&A potentsiaali. Tartu kui T&A keskuse tugevdamine
omab positiivset moju Louna-Eesti arengule tervikuna. Moju teistele regioonidele véib avalduda
kiesoleva prioriteetse suuna meetme ,,Ulikoolide ja rakenduskorgkoolide oppekeskkonna
kaasajastamine” kaudu, mis panustab ka rakenduskorghariduse objektidesse, mis paiknevad
maakondades ja koolitavad spetsialiste eelkdige kohalikust vajadusest lihtudes.

Keskkonnahoid

Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise kaudu soodustab keskkonnahoidu ja panustab keskkonnakaitsesse,
sest nimetatud rakenduskava elluviimine voimaldab kujundada kaasaegsed laboratooriumid — mis
on viiksema keskkonnariskiga kui olemasolevad. Samuti voimaldab tegevuste rakendamine vilja
tootada ideed ning skeemid, mille otseseks tulemiks on sidstlike keskkonnatehnoloogiate
viljato6tamine ja edaspidi ka nende rakendamine. Vaieldamatult voimaldab kaasaegsete
katselaborite ning renoveeritud kommunikatsioonidega hoonete kasutamine viltida energia
tarbetut kulutamist.

Infoiihiskonna edendamine

Prioriteetse suuna raames elluviidavad programmid panustavad infothiskonna edendamisse.
Infotehnoloogia ja kommunikatsioon on tiks riiklikult eelisarendatavatest valdkondadest (TA&I
strateegia votmevaldkondadest), kus kiesoleva tegevuse raames kiivitatakse T&A ja tehnoloogia
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arenduse riiklikud T&A programmid ning milles teadust66 ja Opetamise kvaliteedil tOstmist
toetatakse. Eesti riigi prioriteediks on nii tehnikaeriala teadlaste ning Sppejoudude jirelekasvu
toetamine kui ka innovaatilise majanduse jitkusuutlikkus ja konkurentsivoimelisus kaasaegses
infothiskonnas.

Vordsed voimalused

Prioriteetse  suuna rakendamisel arvestatakse vajaliku infrastruktuuri kaasajastamisega.
Erivajadustega inimeste juurdepdisu suurendamiseks kohandatakse renoveeritavad korgkoolid ja
tippkeskused, kaasa arvatud opperuumid, nende vajadustele vastavaks.

Kodanikuiihiskonna areng
Prioriteetsel suunal on kodanikutithiskonna arengule neutraalne moju.

2.2.5. Suurprojektid ja iildised toetused

Puuduvad.

2.2.6. Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega
Inimressursi arendamise rakenduskava

Kiesoleva rakenduskava EHesti T&A konkurentsivéime tugevdamine teadusprogrammide ja
korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu prioriteetse suuna tegevused on seotud
inimressursi arendamise rakenduskava teadus-ja arendustegevuse ning korghariduse inimressursi
arendamise prioriteetse suunaga, sest tks on teisest tihedas soltuvuses. Teadmistepohise
Ghiskonna mooduks on korgelt kvalifitseeritud to6tajad, kelle teadmised, oskused ja kogemused
on tthiskonna arengu ja konkurentsivoime tagatiseks. Ilma konkurentsivoimelise teadustoéta, ilma
kaasaegse T&A ning korghariduse infrastruktuurita ei ole voimalik viltida ohtusid, et majandust
tabab tagasilook sobiva t00j0u, eriti spetsialistide puudumise tottu, ja vastupidi — kui pole
inimkapitali, ei ole saavutatav T&A konkurentsivéime ja jatkusuutlikkus. Inimressursi arendamise
rakenduskava T&A  ning  korghariduse  toetusmeetmed  (doktorikoolide  toetamine,
mobiilsusskeemid,  koolitusskeemid, teaduse populariseerimine) kindlustavad — kiesoleva
rakenduskava eesmirkide saavutamist. Kiesoleva prioriteetse suuna tippkeskustele suunatud
tegevusi tidiendab rahvusvahelise koost66 edendamise aspektist inimressursi arendamise
rakenduskava prioriteetne suund ,,Jatkusuutlik ning atraktiivne teadus- ja arendustegevus”.

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise kaudu on seotud majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
tlejadanud meetmetega, sest tagab nende (eriti ettevotluse innovatsiooni valdkondade)
konkurentsivoimelise arengu. Nimetatud rakenduskava prioriteetne suund ,,Ettevotluse uuendus
ja kasvuvoime” ndeb ette, et Eesti ettevotluse pikaajalise konkurentsivoime tagamine eeldab
siirdumist teadmistepohisele majandusele. Korge lisandvidirtusega uute toodete, teenuste ja
tehnoloogiate arendamine eeldab ettevotete tehnoloogilist uuenemist, arendusvéimekuse ja
tootlikkuse kasvu, uute innovaatiliste ariideede juurdevoolu ja edukat teadmistesiiret, st. ettevotete
koost66d teadusasutusega ja korgkoolidega. Koikide nende eesmirkide saavutamist toetatakse
kdesoleva prioriteetse suuna raames labi:

e teadlaste ja tippspetsialistide ettevalmistamiseks konkurentsivoimelise T&A
keskkonna loomise ja siilitamise;
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e tingimuste loomise teadmissiirdeks ettevotlussektori rahvusvahelise
konkurentsivoime tostmiseks ja jatkusuutliku majanduse tagamiseks.

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava sisaldab ka otseselt tegevusi, mis on tihedas seoses
teadustegevusega (turule orienteeritud T&A toetamine, tehnoloogia arenduskeskused ja teadus- ja
tehnoloogiapargid), samuti innovatiivsete tegevuste populariseerimise meetmeid. Ettevotete ja
dlikoolide pikaajalise strateegilise koost66 soodustamiseks ning kriitilise massi kompetentsuse
koondamiseks toetatakse majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tegevuste raames era- ja
avaliku sektori koost66s toimivate tehnoloogia arenduskeskuste kiivitamist ja arendamist, kus
viiakse 1dbi ettevotete jaoks vajalikke T&A projekte. Oluline on ka asjaolu, et rakenduskavas on
erinevates meetmetes formuleeritud votme- ja eelisarendatavad valdkonnad, mille arendamine on
fikseeritud ka TA&I strateegias 2007-2013 ,,Teadmistepohine Eesti II”. Nende valdkondade
arendamise eesmirgiks on votmetehnoloogiate (IKT, biotehnoloogiad, materjalitehnoloogiad)
levik ja rakendamine FEesti majanduses, ekspordipotentsiaaliga uute toodete ja teenuste
arendamine ning ettevotete tehnoloogilise taseme tous ja selle saavutamiseks suunatakse vihemalt
50% innovatsiooni toetusmeetmete vahenditest riiklike T&A programmide elluviimiseks. T&A ja
korghariduse valdkonnas kiesoleva rakenduskava raames suunatakse vahendid eeliskorras
konkreetsetesse fokuseeritud valdkondadesse. T&A infrastruktuuri ettevotluse vajadustele
suunatud kasutuse hoogustamiseks pakutakse prioriteetse suuna ,Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvoime” raames teadus- ja arendusasutustele toetust ettevotetele uute masinate ja seadmetega
teenuste osutamiseks vajalike raamtingimuste (teenusekirjeldused, nende turundus, lepingute
vormid jne.) viljato6tamisel, samuti aitavad hangitavad masinad ja seadmed ellu viia tehnoloogia
arenduskeskuste uurimist6od. T&A infrastruktuuri investeeringuid tdiendab ka , Ettevotluse
uuendus- ja kasvuvoime” prioriteetse suuna raames teostatav teadus- ja tehnoloogiaparkide
infrastruktuuri arendamine, sh (osaliselt struktuurifondide viliselt) pooltoostuslike laborite
rajamine teadus- ja tehnoloogiaparkide, avaliku sektori ja ettevotete koost66s (public-private
partnership pohimottel).

Elukeskkonna arendamise rakenduskava

Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise kaudu on seotud elukeskkonna arendamise rakenduskava 3
prioriteetse suunaga ,,Energeetikasektori arendamine”, kuna garanteerib energeetikasektori
voimekuse ja jitkusuutlikkuse. Prioriteetse suuna ,Festi T&A konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu kdivitatakse riiklikud

T&A programmid valdkondades, kus Festil on potentsiaali saavutada silmapaistvaid tulemusi
rahvusvahelises plaanis ja mis omavad suurimat potentsiaali parandada tootlikkust teatud
valdkondades. Kavandatakse kiivitada energeetika valdkonna riiklik T&A programm (sh
olevkivitehnoloogiad ja taastuvenergeetika tehnoloogiad). Nimetatud riikliku T&A programmi
raames planeeritakse toetada nii fundamentaalteadust kui rakendusteadust. Riiklike T&A
programmide kiivitamise eeltingimuseks on asjaolu, et nad peavad kindlustama erasektori huvi
nende programmide raames tehtava T&A vastu.

Kaudselt on kiesoleva rakenduskava prioriteetne suund ,Eesti T&A konkurentsivoime
tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu”
seotud elukeskkonna arendamise rakenduskava koikide prioriteeditelgede ja tegevustega. Uute
toodete, teenuste ja tehnoloogiate valjat6otamine eeldab asutuste moderniseerimist, teenuste
kvaliteedi ning tootlikkuse tousu, seega ka head koostdod teadus- ja arendusasutuste ja teiste
asutuste vahel. Nimetatud eesmirk saavutatakse vaid T&A vajadustele vastava infrastruktuuri ja
tookeskkonna loomise teel.
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Seosed “Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-13” prioriteetidega

Laiemalt vottes mojutab kédesoleva rakenduskava Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamise
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu suuna elluviimine
koiki teisi prioriteete, olles ise positiivselt mojutatud teiste prioriteetide raames toimuvast T&A ja
majanduskeskkonna arengust. Niiteks voib tuua keskkonna prioriteedi raames keskkonnasébralike
(reostust viltivad ja selle moju leevendavate) tehnoloogiate viljato6tamist ja kasutuselevottu ning
T&A saavutuste ja uute tehnoloogiate rakendamisest tulenevat mdoju meditsiiniteenuse ja elu
kvaliteedi paranemisele.

Prioriteet 1: Haritud ja tegus rahvas

T&A areng ja sellega seotud ettevotete tootlikkuse kasv on séltuvad inimeste teadmistest ja
oskustest ning nende tervislikust seisundist. Seega on kiesoleva rakenduskava Eesti T&A
konkurentsivbime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste
kaasajastamise kaudu prioriteetne suund seotud rahva harituse ja teovéime tostmisele suunatud
prioriteediga. Kiesoleva rakenduskava raames tehtavad tegevused loovad eeldused haritud ja
tegusa rahva prioriteedi eesmirkide saavutamisele, luues inimestele soodsa tookeskkonna, andes
panuse tippspetsialistide koolitamisse ning mojutades ldbi koérghariduse kogu haridussiisteemi
kvaliteeti.

Lisaks loob T&A infrastruktuuri viljachitamine, teadust6é laiendamine, toimimine ja areng
eeldused t66hoive parendamisele ning kvaliteetsete ja inimeste oskustele viaarilist rakendust
pakkuvate to6kohtade loomisele.

Prioriteet 3: Paremad Ghendusvéimalused

Hariduse, T&A ning tervishoiu- ja hoolekande jatkusuutliku arengu seisukohalt on rakenduskava
Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamise teadusprogrammide ja kérgkoolide ning teadusasutuste
kaasajastamise suuna elluviimise oluliseks eelduseks piisavate ja sobivate transpordi- ja IKT-
thenduste olemasolu, mis tihendab tihedat seotust paremate thendusvoimaluste prioriteediga.

Prioriteet 4: Sddstev keskkonnakasutus

Keskkonnakoormuse vihendamine aitab tldisemalt kaasa kiesoleva rakenduskava elluviimisele
parandades tldiseid keskkonnatingimusi. Samas on ettevotete uuendusmeelsuse ja tildise hariduse,
T&A infrastruktuuri arendamises ning sellest johtuvalt oodatavas voimekuse kasvus peidus
potentsiaal ~ keskkonnakoormuse  edasiseks  vihendamiseks,  kui  tootatakse  vilja
keskkonnasobralikumaid tehnoloogiaid, investeeritakse nende rakendamisse, jne.

Prioriteet 5: Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng
Kiesoleva rakenduskava prioriteetne suund nr 2 on aluseks piirkondade terviklikuks ja

tasakaalustatud arengule, samuti inimeste tervise parendamiseks ning arenguvoimaluste
mitmekesistumiseks, kuna infrastruktuuri arendamine ning ehitamine, teadusasutuste laienemine
loovad t60kohti, suurendab sissetulekuid ja pakub uusi viljakutseid nii indiviididele kui
piirkondadele tervikuna. Nimetatud rakenduskava selle prioriteetse suuna libiviimise tulemusena
kaasnev T&A taseme, ettevOtete areng ja tootlikkuse kasv Eestis peaksid olema regiooniti
voimalikult tasakaalustatud.

Piirkondade arengu toetamine loob samas tiiendavaid eeldusi RSKS sihtide saavutamisele, kuna

selle raames parandatakse uldist toimekeskkonda ning luuakse tingimusi kohaliku t66hoive
suurendamiseks.
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Seosed “Uhenduse strateegiliste suunistega”

Kiesoleva rakenduskava Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja
korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu prioriteetne suund kajastab otseselt
Euroopa noéukogu miiruse nr 1083/2006 (ildmiiruse) prioriteetseid valdkondi, milleks on T&A
edendamine teaduskeskustes ning T&A infrastruktuuri ning teaduse tippkeskuste arendamine.
T&A voimekuse ning suurendamine on seotud Uhenduse ildsuunistega “Edendada
majanduskasvu nimel teadmisi ja innovatsiooni” ning "Rohkem ja paremaid t66kohti.”

Teadmiste ja innovatsiooni edendamiseks nihakse suunistes ette T&A investeeringute kasvu ja

kvaliteedi tdstmist, samuti T&A sitsteemi voimekuse tleschitamise kiirendamist, sh teaduse

infrastruktuuride ja inimkapitali arendamist suure kasvupotentsiaaliga valdkondades. Koikide

nende eesmirkide saavutamist toetatakse kidesoleva rakenduskava raames labi:

o teadlaste ja tippspetsialistide ettevalmistamiseks kaasaegse ja konkurentsivoimelise T&A
keskkonna loomise ja siilitamise;

o T&A kvaliteedi ja efektiivsuse tdstmise;

o tingimuste loomise inimkapitali arendamiseks T&A, korghariduse ja innovatsiooni
jatkusuutlikkuse ja  edasise arengu  tagamiseks, ettevotlussektori  rahvusvahelise
konkurentsivoime tdstmiseks ning teadmistepohise Ghiskonna vajaduste katmiseks.

Prioriteetse suuna ,,Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide

ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu” tegevused on fokusseeritud jargnevalt (mairgime

vastavuse tihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suunistega (USS):

e Pikaajalisele majandusarengule suunatud T&A valdkondlike programmide arendamine”
on fokusseeritud otseselt TA&I strateegias 2007-2013 kirjeldatud ritklike T&A
programmide teadustegevuse ldbiviimiseks. Riiklike T&A programmide oOppeto6d
puudutavad eesmirkide tagamisele fokusseeritakse inimressursi arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna ,,Jatkusuutlik ning atraktiivne teadus- ja arendustegevus” alamtegevus
»leadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia votmetehnoloogiate ning
haridusteaduse arendamine”. USS 1.2.1. ettevotetevahelise ning ettevotete ja riiklike
teadus-/korgharidusasutuste vahelise koost66 tugevdamine, toetades niiteks piirkondlike
ja piirkondadevaheliste tippkeskuste klastrite loomist; T&A suutlikkuse suurendamine,
kaasa arvatud side- ja infotehnoloogia, teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise
kasvupotentsiaaliga valdkondades; USS 1.2.2. piitkondliku T&A alase innovatsiooni ja
hariduse efektiivsemaks ja ettevotetele, eelkdige VKEdele, kittesaadavamaks muutmine,
niiteks tippkeskuste rajamise, tipptehnoloogiaga tegelevate VKEde teadus- ja
tehnoloogiaasutuste juurde koondamise voi suurte ettevotete juurde piirkondlike klastrite
loomise ja nende arendamise kaudu
o T&A asutuste ehitusliku infrastruktuuri uuendamine” suunatakse eelistatult TA&I

strateegias 2007-2013 votmevaldkondadega seotud rajatiste kaasajastamiseks. USS 1.2.1.
T&A suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja infotehnoloogia, teadusuuringute
infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga valdkondades;

o Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide &ppekeskkonna kaasajastamise” tegevus  (17%
prioriteetse suuna mahust) pole fokusseeritud valdkondlikult, selle eesmirgid on
miédratletud ERDF méiruse art. 4, 16ige 10 alusel. 75% mahus vahendeid suunatakse
terviklahendusena = Oppekeskkonna, sh. infrastruktuuri kaasajastamisele, kusjuures
investeeringuobjektide valikul ldhtutakse printsiibist, et toetatakse neid korgkoolide
objekte, mis on seotud struktuurivahendite teiste toetatavate tegevustega (loomemajanduse
edendamine, kérghariduse regionaalse kittesaadavus parandamine). 25% mahus vahendeid
suunatakse Oppemateriaalse baasi parandamisse, sh. eelkoige praktilist opet sisaldavas
rakenduskorgharidusdppes prioriteetsetel Oppesuundadel, mis on Ghtlasi aparaadimahukad
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(celkdige tehnika, tootmine ja todtlemine, ehitus, transporditeenused, tervishoid) USS
1.2.1. T&A suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja infotehnoloogia,
teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga valdkondades;
USS 1.3.3. Suurendada ja tShustada investeeringuid inimkapitali;

e Teaduse tippkeskuste arendamine ja osaluse toetamine EL ja Ladnemere teaduskoost66
programmides” on fokusseeritud rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise korge kvaliteediga
T&A tugevdamiseks ja Eesti integreerumisele Liinemeremaade ja EL teadusruumi. USS
1.2.1. T&A suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja infotehnoloogia,
teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga valdkondades;
piitkondlike piiritileste ja riikidevaheliste algatuste toetamine, mille eesmirk on
teaduskoostd6 ja -suutlikkuse tugevdamine whenduse teaduspoliitika prioriteetsetes
valdkondades; T&A suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja infotehnoloogia,
teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga valdkondades.

e “Teadusaparatuuri ja  -seadmete  kaasajastamine”  eeclistatakse  potentsiaalselt
majandusarengule olulisi ja rakenduslikkusele suunatud projekte. Lisaks teaduslikule
kvaliteedile ja perspektiivikusele hinnatakse ka duaalset kasutatavust ning seda, mil méaral
on projekti tulemusel ka ettevotetel ligipdds antud infrastruktuurile ning kui suurt tulu
voiksid ulikoolid/ teadus- ja arendusasutused libi koostéoprojektide luua. USS 1.2.1.
ettevotetevahelise ning ettevotete ja riiklike teadus-/ korgharidusasutuste vahelise koost6o
tugevdamine, toetades niiteks piirkondlike ja piirkondadevaheliste tippkeskuste klastrite
loomist; piirkondlike piiritileste ja riikidevaheliste algatuste toetamine, mille eesmirk on
teaduskoostd6 ja -suutlikkuse tugevdamine thenduse teaduspoliitika prioriteetsetes
valdkondades; T&A suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja infotehnoloogia,
teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga valdkondades.

Seosed “Eesti majanduskasvu ja t66hdive tegevuskavaga 2005-2007” ning Lissaboni
strateegiaga laiemalt

Kidesolev rakenduskava prioriteetne suund Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu on viga tugevalt
seotud Eesti “Majanduskasvu ja t66hoive tegevuskava 2005-2007” eesmirkide 4 ja 5 ehk “Teadus-
ja arendustegevuse kvaliteedi ning ettevotluse uuendus-, kasvu- ja pikaajalise rahvusvahelise
konkurentsivoime tostmine” ja “Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva  ettevotluskeskkonna
arendamine” saavutamisega ning nendega seotud meetmete rakendamisega (eriti innovatsiooni ja
ettevotlust puudutavas osas). Nii perioodil 2004-2006 kui ka 2007-2013 on struktuurivahendid
oluliseks rahastamisallikaks ettevotlust soodustava innovatsiooni- ja teadus-arendustegevuse
meetmetele.  Kiesoleva  rakenduskava  Eesti T&A  konkurentsivbime  tugevdamise
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise suuna tegevused kattuvad
olulisel mairal tegevuskava meetmetega 4.1 “Teadus- ja arendustegevuse jitkusuutlikkuse
tagamine ning kvaliteedi tostmine” ning 4.2 “Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse
pikaajalise rahvusvahelise konkurentsivoime arenguks vajaliku inimkapitali arendamine”.

Seega toetab kiesoleva rakenduskava prioriteetne suund Eesti T&A konkurentsivoime
tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu suurel
médral Lissaboni tegevuskava eesmirkide saavutamist. Lissaboni strateegia kohaselt peavad
keskenduma litkmesriikide joupingutused kahe peamise tlesande lahendamisele: tugevama, kestva
majanduskasvu saavutamisele ning arvukamate ja paremate tookohtade loomisele. See on
voimaldanud alustada vajalikku tleminekut teadmistepohisele konkurentsivoimelisele majandusele,
mida iseloomustab majanduskasv, t60hodive, sotsiaalne thtekuuluvus ja keskkonnasiistlikkus.
Kiesoleva rakenduskava Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamise teadusprogrammide ja
korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise suund loob teadmistepShise konkurentsivoimelise
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majanduse aluse. Uuenenud Lissaboni ehk nn majanduskasvu ja to6hoive strateegia rakendub labi
litkmesriikide vastavate tegevuskavade.

Seosed ,,Maaelu arengukavaga 2007-2013” (MAK) ja ,,Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
rakenduskavaga - Eesti” (KALAK)

Kiesolev rakenduskava toetab MAKi ja KALAKI ldbi pikaajalisele majandusarengule suunatud
riiklike T&A programmide arendamise ning teadus- ja arendusasutuste ning dlikoolide ja
rakenduskorgkoolide 6ppekeskkonna kaasajastamise prioriteetse suuna.

Struktuurivahendite toel on kavas kiivitada riiklikud T&A programmid valdkondades, mille
potentsiaal voimaldab maailma eesliiniteaduses tulemusi saavutada ning nende valdkondade hulka
kuuluvad ka biotehnoloogiad ja valdkonnad ja tehnoloogiad, mille tulemused ja tippspetsialistid on
olulised majandusarengule (sh (bio)energeetika, keskkonnakaitse jms). Nimetatud tehnoloogiate
arendamine mojutab otseselt MAKI temaatikat. MAKis on mainitud, et suuremaid probleeme on
ettevotete vihene tihelepanu uute tehnoloogiate kasutuselevotule ja tootearendusele, mille
pohjuseks on suhteliselt lihikese aja jooksul tehtud kohustuslikest investeeringutest pohjustatud
rahaliste vahendite nappus. Vorreldes 2000. aastaga, on ESA andmetel toiduainesektori
investeeringud ettevotete T&Asse kasvanud kill enam kui 42%, kuid samas moodustasid 2004.
aastal toiduainetO6stuste poolt tehtud katse- ja arendust6éd SKPst vaid 0,013%. Eurostati
andmetel moodustasid 2004. aastal Eesti kogu ettevotlussektori kulutused T&Asse SKPst 0,34%,
vorreldes EL25 keskmise 1,22%-ga. Samas eeldab vajadus kaasas kiia turu uuenevate ndudmistega
senisest suuremat tihelepanu uute toodete ning tehnoloogiate arendamisele ning tihedamat
koost66d erinevate teadusasutustega.

MAKis on ka rohutatud, et vajaka jdab spetsialistide viljadppest rahvusvahelisel tasemel, mille
jaoks ettevotetel ressursse napib. Hetkel on to6turul olemas sektori spetsiifikat tundvaid ja
kogemusi omavaid inimesi, komplitseerituks muutub olukord aga juhul, kui vajatakse korge
kvalifikatsiooniga spetsialisti. Kuna kiesoleva rakenduskava raames kavatsetakse toetada ka
rakenduskorghariduse infrastruktuuri (mis enamasti asuvad viiksemates linnades-maakondades),
sits loob see tegevus soodsamad tingimused spetsialistide koolitamiseks.

MAK omapoolselt toetab kidesolevat prioriteetset suunda mitmete konkreetsete tegevuste kaudu,
niiteks tdiendavad investeeringud bioenergia tootmisse loovad tiiendava noudluse sellealaste T&A
projektide jdrele ja seeldbi leiavad sellealased energeetika eelisarendatavasse valdkonda
integreeritud T&A uuringud ka koheseid innovaatilisi rakendusi. Samasugune tiiendavus esineb
erinevat titipt MAK-I toetuste osas, mis on suunatud pollumajandus- ja metsandussektoris
toodetavat lisavdartuse kasvatamisel. Isedranis puudutab see uudsete toodete ja tootmisprotsesside
arendamist; millega tOstetakse noudlust T&A jirele ning suurendatakse tldist teadmiste ja
uurimist6o taset Eestis. Viimast saab omakorda kasutada uute teadmiste ja lisavdirtuse loomiseks
kiesoleva prioriteetse suuna tegevuste teostamisel.

Kidesoleva rakenduskava prioriteetne suund toetab KALAKit oma tegevuse pikaajalisele
majandusarengule suunatud riiklike T&A programmide arendamise ja kaudselt ka tlejddnud 3
pohitegevuse kaudu, toetades spetsialistide toOtingimuste ja aparatuuri seisundi parandamist.
Kiiremat arengut kalandussektoris on seni piiranud spetsialistide ja kvalifitseeritud t66jou vahesus,
mis omakorda avaldab moju oskusteabe laialdasele kittesaadavusele seadmete ja tehniliste
lahenduste rakendamiseks. Koikide nende eesmirkide saavutamist toetatakse kiesoleva
rakenduskava raames labi:

e teadlaste ja tippspetsialistide ettevalmistamiseks kaasaegse ja konkurentsivoimelise T&A
keskkonna loomise ja siilitamise;
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o T&A kvaliteedi ja efektiivsuse tostmise;

e tingimuste loomise inimkapitali arendamiseks T&A, korghariduse ja innovatsiooni
jatkusuutlikkuse ja edasise arengu tagamiseks, ettevotlussektori  rahvusvahelise
konkurentsivoime tostmiseks ning teadmistepohise ithiskonna vajaduste katmiseks.

KALAKI peamiseks eesmirgiks on kalatd6tlemisettevotete konkurentsivoime tugevdamine, seda
libi ekspordigeograafia laiendamine kui ka siseriikliku tarbimise suurendamise EL keskmisele
tasemele, kasutades selleks voimalikult palju kohalikku toorainet. Tulenevalt tarbijate vajadustest
strateegias rohutatud, et on vaja tihelepanu p&orata aktiivsele tootearendusele, mis voimaldaks
pakkuda voimalikult mitmekesist tootevalikut, et liikuda kaasa kiirete muutustega
tarbijaharjumustes. See tihendab nii uute toodete viljato6tamist, innovaatiliste tehnoloogiate ning
seni veel kasutamata voi vihe kasutatud kalalitkide kasutuselevotmist. Seega soodustavad IKT
teadlaste viljato6tatud mudelid suurendada Ghelt poolt pitigi efektiivsust ja teisalt voimaldavad
mudelid kalavarude isetaastumisprotsessi paremini kontrollida. Tulenevalt tooraine piiratusest
tuleb enam soodustada ka kalatoodetele korgema lisandviddrtuse andmist ning nisitoodete
tootmist. Nimetatud tegevused haakuvad kidesolevas rakenduskavas viljatoodud T&Aga, mis
puudutavad teatud valdkondi (niditeks infotehnoloogia, biotehnoloogia ja keskkonnatehnoloogia
eclisarendamist), ~ muutes  vastava  valdkonna  teadustaseme ja  uurimisaktiivsuse
konkurentsivoimelisemaks ja voimaldades tles ehitada vajalikku T&A baasi kalandussektori
véddrtustamiseks ja uute toodete viljaarendamiseks. Viimane omakorda soodustab ka edaspidist
T&A rakendamist kalanduse valdkonnas ja aitab kaasa Eesti teaduse konkurentsivoime
tugevdamisele tervikuna.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013
» T'eadmistepohine Eesti I1”

Teadmiste ja innovatsiooni edendamiseks nahakse TA&I strateegias ette konkurentsivoimelise
infrastruktuuri loomist ning suunatuse tugevdamist Eesti vajadustele ja voimalustele. Majanduse
konkurentsivoime tdstmine 1dbi teadmistepohise Ghiskonna on strateegia tiks pohieesmirkidest.

Eesti TA&I strateegias on vilja toodud strateegilised eelisarendatavad votmetehnoloogiad:

1) IKT,

2) biotehnoloogiad,

3) materjalitehnoloogiad,
kui kaasaegse T&A eesliinil olevad kiirelt arenevad ja paljudel elualadel potentsiaalselt korget
lisandvairtuse ja tootlikkuse kasvu pakkuvad tehnoloogiad.

TA&I strateegia alusel kiivitatakse ritklikud T&A programmid:

1) votmetehnoloogiate arendamiseks;

2) sotsiaalmajanduslike probleemide lahendamiseks ja eesmirkide saavutamiseks iga Eesti
elaniku jaoks olulist tihtsust omavates sotsiaalmajanduslikes valdkondades, niiteks
energeetika, riigikaitse ja julgeolek, tervishoid ja hoolekanne, keskkonnakaitse,
infouhiskond;

3) rahvuskultuuri, keele, ajaloo ja loodusega ning Eesti riikluse jirjepidevuse tagamisega
seotud uuringute edendamiseks

Strateegia jargi suunatakse riigi toetust jairgmiste pohimotete alusel:
1) rahvusvaheliselt konkurentsivéimelise korge kvaliteediga T&A eelistamine;
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2) eelduste loomine T&Asse ning innovatsiooni kasvuks ja tulemuslikkusele orienteerituseks,
eelkdige jatkusuutliku teadlaste ja ettevotjate kogukonna loomine ning atraktiivse
keskkonna loomine T&Aks ning tehnoloogiliseks uuendustegevuseks;

3) suurt majanduslikku lisandvéartust loovate innovatsiooniprojektide eelistamine.

Strateegia pohieesmirgi saavutamist toetatakse kiesoleva rakenduskava T&A ning korghariduse
arendamise suuna raames labi:

e pikaajalisele majandusarengule suunatud T&A valdkondlike programmide toetamise;

e teaduse tippkeskuste arendamise ja osaluse EL ja Ladnemere regiooni teaduskoosto0s;

e teadus- ja arendusasutuste ning korghariduse oppe- ja to6keskkonna infrastruktuuri

kaasajastamise;
o T&A asutuste ehitusliku infrastruktuuri uuendamise;
e teadusaparatuuri ning seadmete kaasajastamise.

Kiesoleva rakenduskava toetusskeemid on fokuseeritud peamiselt TA&I strateegias mairatletud
votmetehnoloogiate valdkondade ja moningate sotsiaalmajanduslike prioriteetide (energeetika,
tervishoid jms.) toetamisele, saavutamaks nimetatud valdkondades rahvusvaheliselt
konkurentsivoimelise T&A tase.

Riiklik IKT korgharidusprogramm Tiigriiilikool+ aastateks 2005-2008

Kiesoleva rakenduskava EHesti T&A konkurentsivéime tugevdamine teadusprogrammide ja
korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu prioriteetse suuna raames toetatakse
Riiklikku IKT korgharidusprogrammi  Tiigritlikool+ aastateks 2005-2008  ldbi pikaajalisele
jatkusuutlikule majandusarengule suunatud T&A toetamise meetmete, sest nende raames on
kasitletavad ka infotehnoloogia kui Eesti riigi arendamise kui vajaliku votmevaldkonna arendamise
meetmed.

Korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015, Opetajakoolituse riiklik arengukava

Kidesoleva rakenduskava Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja
korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu suuna raames toetatakse nimetatud
strateegiat ldbi T&A ja korghariduse infrastruktuuri kaasajastamise ning pikaajalisele
jatkusuutlikule majandusarengule suunatud T&A toetamise ning rahvusvahelise koost6o.

Korghariduse rahvusvahelistumise strateegia
Kiesoleva rakenduskava EHesti T&A konkurentsivéime tugevdamine teadusprogrammide ja
korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu suuna raames toetatakse nimetatud

strateegiat 1dbi T&A ja korghariduse infrastruktuuri kaasajastamise ning pikaajalisele
jatkusuutlikule majandusarengule suunatud T&A toetamise ning rahvusvahelise koost6o.
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2.3. Strateegilise tiihtsusega transpordiinvesteeringud (UF)

2.3.1. Vajalikkuse pohjendus

Transpordi prioriteetsed suunad on otseselt seotud Euroopa ja Eesti transpordipoliitiliste
eesmarkide elluviimisega.

Tegevused antud prioriteetse suuna all on keskendunud kahele pohilisele eesmirgile Eesti
transpordipoliitikas:

. Ghistranspordi arendamine ning
o ligipadsetavuse ja liiklusohutuse parandamine.
Nimetatud  eesmirkide  saavutamiseks on  investeeringud  planeeritud TEN-T

transpordivorgustikul ja Ghistranspordi valdkonnas. Rahvusvahelise transpordikoridori toimimise
ja selle posititvse moju kindlustamise nimel Eesti majandusele on eesmirgiks ka piiritlese koost66
arendamine, mis kindlustab EL litkmesritkide ning Eesti vaheliste reisijate ja kaubaveo kiire ja
mugava litkumise koikidel suundadel.

Vaatamata Eesti riigi geograafilisele asendile ja territooriumi viiksusele, on nii riigi sisesed kui ka
rahvusvahelised aeg-ruumilised vahemaad mirkimisvairselt suured. Nii siseriiklike kui ka
rahvusvaheliste hendusvoimaluste arendamine ja ligipadsetavuse suurendamine voimaldab
theltpoolt luua eeldusi kiire majanduskasvu jitkumiseks, kuna suurendab ettevotete toimimise
tohusust ning inimeste t60- ja lilkumisvoimalusi. Teisalt voimaldab see luua otseseid eeldusi
majanduskasvu regionaalse ja sotsiaalse tasakaalustatuse suurenemiseks.

Uhistranspordi arendamine

Eesti transpordipoliitika aastateks 2006-2013 seab eesmirgiks transpordisiisteemi kujundamise,
mis rahuldab inimeste ja ettevotjate transpordivajaduse, olles seejuures efektiivne, ohutu ja
keskkonnasiastlik. Selleks ndhakse ette nii investeeringud infrastruktuuri kui ka regulatsiooni
tiiustamist ja jirelevalve tOhustamist plaanide tditmise tagamiseks. Voimalusteks on siinkohal
asjatut  transpordivajadust vahendavad tegevused (nditeks maakasutuse ja transpordi
planeerimisprotsessi integreeritus ja e-lahendused) ning inimeste transpordivalikute md&jutamine.
Okoloogilise maksureformi kontekstis on voimalusena vilja toodud transpordi maksustamine,
mille tulemusena avalduks erinevate transpordiliikide thiskondlikult Siglane hind. Paraku niitab
kiituse hinna jarsust kallinemisest saadud kogemus, et pelgalt transpordiliikide (suhteliselt
mo06dukas) hinnaerinevus transpordivalikuid oluliselt ei suuda moéjutada. Vajalik on valja arendada
alternatiivid ihistranspordi  (sh keskkonnasaistliku r66bas(elektri-)transpordi) niol, mis
voimaldaksid kiiresti ja efektiivselt vedada suuremat arvu reisijaid, parandades Ghistranspordi
atraktiivsust vorreldes auto kasutamisega. Ldbi Ghistranspordi populariseerimise on voimalik
vihendada keskkonnakoormust, mida tekitab suur sdiduautode hulk teedel ja tinavatel . Samuti
paraneb  sellega seoses liiklusohutus, vihenevad ummikud linnades ning samuti
investeerimisvajadused autoteede infrastruktuuri.

Ligipadsetavuse ja liiklusohutuse parandamine

Isegi kui saistlikkusele suunava transpordipoliitika tulemusena 6nnestub peatada Ghistranspordi
kasutajate osakaalu langus, on kiire majanduskasvu tingimustes voimalik transpordivoogude kasvu
maanteedel pigem pidurdada kui peatada. See tihendab liikluskoormuse edasist kasvu ja
probleemide (liikluse takerdumine ja litklusdnnetuste arvu kasv) stivenemist transpordisdlmedes ja
peamistel magistraalidel. Kui siiani on tihelepanu olnud peamaanteede (TEN-T vorgustikku
kuuluvad) katendite rekonstrueerimisel, siis valtimaks pudelikaelte teket, on vajalik tiiendav
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tihelepanu just maanteede ohutustamise ja sujuvalt toimivate thenduste seisukohalt, mida ei
lahenda pelgalt liikluskorralduslike meetmetega. Eelnev on veel olulisem, kui arvestada ka
rahvusvaheliste kaubavedude prognoositavat kasvu TEN-T voérgustikku kuuluvatel maanteedel.
Antud prioriteetse suuna vahendid on plaanis suunata thenduse tagamisele sadamatega ja
transpordisdlmede arendamisele.

Rahvusvaheline m66de

Rahvusvaheliste vedude toimimiseks ei piisa, kui vaadelda vaid TEN-T vorgustikku kuuluvaid
pohimaanteid — oluline on tahelepanu juhtida transpordiahela koikidele Eestit puudutavate
osadele. Piiritileste veoste plahvatuslik kasv tihendab piiripunkide libilaskevoime ammendumist ja
pikemaid ooteaegu Venemaale suunduvatele veokitele, mis pirsib kaubavahetuse arengut (sh
transiidi mitmekesistamine) — riiklikud investeeringud peavad tagama vastava ldbilaskevoime ja
piiriiletuse voimalikult sujuva toimimise. Raudteel suureneb probleem piirijaamadega linnalise
keskkonna tottu (Tartu, Narva) ning riskidega sellele. Lisaks on vajalik raudteevedudega seotud
keskkonnariskide leevendamine ka muudes asulates ja mujal raudteel. Kaubavedude
mitmekesistamiseks peavad ka sadamad olema suutelised vilja arendama vastavad voimalused.
Ning loppkokkuvottes ei  ole Festit labivad transpordikoridorid —usaldusvidrsed ja
konkurentsivoimelised ilma voimekuseta tagada aastaringsed mereveod Eesti vetes — veeteede
arendamine ning jadmurdevoimsuse olemasolu aitavad kindlustada stabiilsed kaubavood
sadamates.

Lennureisijate arvu tugevat kasvu arvestades on vajalik tagada Tallinna lennuvilja vastavus
kasvavatele nouetele ning parandada tthendust kesklinnaga. Lisaks tuleb pikemas perspektiivis luua
kiire tdnapdevane rongiihendus Euroopaga (Rai/ Baltica) vihendamaks aeg-ruumilisi vahemaid ja
voimaldamaks 16unasuunaliste kaubavedude arengut.

2.3.2. Eesmirgid ja indikaatorid

Eesmirk 3.1: Uhistranspordi osakaalu siilitamine keskkonnasiistliku reisijateveoteenuse
osakaalu suurendamise kaudu

Indikaator Selgitus Lihtetase ja Vahetase Eesmirgi
aasta 2010 tase ja aasta
Tulemusindikaatorid
Uhistranspordiga Uhistranspordiga veetud séitjate | 207,5 milj. 2240 min. 273 min.
tehtud soitude arv arv kokku. Allikas: Statistikaamet | séitjat (2006) | soitjat soitjat (2015)
Reisiaja vihenemine Ajakulu praegune tase ja Ajakulu Vihenemine | Vihenemine
labilaskevdime kasutamistase lihtetase 45 % 45 %
mdidratakse kindlaks iga projekti miidratakse | lihtetasemest. | lihtetasemes
kohta. Ajakulu vihendamise kindlaks peale t.
eesmirgid midratletakse peale projektide
projektide valikut. selgumist.
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Viljundindikaatorid
Raudteeprojektide arv | Allikas: Majandus- ja 0 (2000) Min. 2 Min. 4 (2015)
Kommunikatsiooniministeerium
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Eesmirk 3.2: Paranenud ligipddsetavus ja liiklusohutus

Indikaator Selgitus Lihtetase ja | Vahetase | Eesmirgi
aasta 2010 tase ja aasta

Tulemusindikaatorid

Inimvigastusega ja Maanteeameti andmed mdiratakse Vihenemine | Vihenemine

surmaga 16ppenud litklus6nnetuste kohta kindlaks peale | min 85% min 85%

litklusonnetuste arvu | maanteeldikudel ja projektide lihtetasemest | lihtetasemest

vihenemine litkluss6lmedes, millised selgumist

rekonstrueeritud rekonstrueeritakse projektide

maanteelSikudel ja raames.

litklussolmedes.

Viljundindikaatorid

Maanteeprojektide Allikas: Majandus- ja 0 (2000) Min. 2 Min. 5 (2015)

arv Kommunikatsiooniministeerium

Rekonstrueeritud Allikas: Majandus- ja 0 (20006) Min. 2 Min. 3 (2015)

TEN-T Kommunikatsiooniministeerium

litkluss6lmede arv

2.3.3. Indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest

UF vahendite kasutamisel transpordisektori arendamiseks panustatakse strateegilise tihtsusega

transpordi _infrastruktuuri arendamisele. Téhelepanu  pooratakse  erinevate  thenduste
parandamisele TEN-T vorgustikku kuuluvatel maanteedel ja suure veovoime ning

keskkonnasidstliku thistranspordi arendamisele, mis voimaldaksid paremini avada sinna juba
tehtud investeeringute moju ning tagada terve transpordikoridori sujuv toimimine. Potentsiaalsed
toetuse taotlejad on riigi infrastruktuuri omavad riigiasutused, avalikuks kasutamiseks mairatud
raudteeinfrastruktuuri omavad dritthingud ja riigi enamusosalusega ettevotted ning Tallinna ja
Tartu linn, mille projektid on olulised riigi majanduse konkurentsivoime tostmise seisukohalt.

Eesmirgi 3.1 tegevused on suunatud selliste ihistranspordiliikide arendamisele mis voimaldavad
teenindada suuti reisijatevooge (rong/elektriraudtee) ning edendavad transpordististeemi
struktuurilisi muutusi. Samuti toetavad koik nimetatud investeeringud keskkonnasobralike
transpordilitkide osakaalu suurenemist (rong, elektriraudtee):

e clektritranspordi arendamine Tallinnas (sh veeremi soetamine) voimaldab paremini
thendada omavahel lennujaama, kesklinna ja sadamat ning integreerib erinevate
transpordilitkide  (rong, auto, buss) koostoimimist, samuti suurendab
thistranspordi kasutajate osakaalu Tallinnas;

e Liire reisirongiithenduse tagamiseks on vajalik raudteede tehnilise taseme tous,
elektriraudtee rekonstrueerimine ja kontaktvorgu pikendamine ning votta
kasutusele tinapievane veerem

Hetkel on ettevalmistamisel Tallinna arendamise
kontaktvorgu uuendamise projektid.

trammiliinivorgu ning Elektriraudtee
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Eesmirgi 3.2 tegevused on suunatud ligipddsetavuse ja litklusohutuse parandamiseks:
- TEN-T voérgustikku kuuluvate maanteede™ edasine arendamine, pidades eclkdige silmas

transporditerminalide voimsuse kasvu ning transpordikoridoride thendamist sadamatega
- Liiklusohutuse  parandamine (sh  kergliiklusteede  viljachitamine, mis toetab
keskkonnasobalikku liiklust jne);

- rahvusvaheliste kauba- ja reisijateveo toimimise tagamine, pidades eelkoige silmas raudtee
ja sadamate valmisoleku téstmist mitmekesisema kaubavoo kiitlemiseks ning veeteede (ja

Veeteede Ameti) valmisolekut aastaringse laevaliikluse tagamiseks ja lihimerevedude
arendamiseks (Motorways of the Baltic Sea, Short Sea Shipping).

Lisaks jitkatakse ettevalmistusi rahvusvahelise kiire ja keskkonnasobraliku rongitihenduse
rajamiseks Kesk-Euroopaga (Raz/ Baltica)

Rahvusvaheliste transporditthenduste arendamisel jitkatakse jargmiste koridoride arendamist:

Via Viroonia (Stockholm-Tallinn-St.Peterburg)
e Tallinn-Narva maantee rekonstrueerimine
e Uhenduste parandamine sadamate ja maanteede vahel ning sadamate arendamine
e Tallinna imbersoit ja Paldiski suuna arendamine nii maanteel kui raudteel
e Narva transpordisolme viljaarendamine

Via Estica (Stockholm-Tallinn-Tartu-Moskva)
e Tartu umbersdidu rekonstrueerimine

Via Hanseatica (St.Peterburg-Narva-Johvi-Tartu-Valga-Riia-Gdansk-Berliin-Hamburg)
e Tartu imbersoidu rajamine (s.h. sild tle Emajoe)

Via Baltica (Helsingi-Tallinn-Parnu-Riia-Varssavi)
e DPirnu imbersoidu rekonstrueerimine

Rahvusvahelise reisijateveo arendamine
e Reisisadamate arendamine
e Viikelennujaamade arendamine rahvusvahelise liikluse tarbeks

Projektide valik

Transpordiprojektide valik toimub libi investeeringutaotluste hindamise protsessi. Investeeringute
mahud erinevate transpordi valdkondade vahel ei ole eelnevalt fikseeritud, see soltub hindamise
tulemustest. Hindamiskriteeriumid arvestavad hetkeolukorda, projekti olulisust ja sidusust
prioriteetse suuna eesmarkidega, sotsiaal-majanduslikku moju ja kasulikkust ning erinevate
transpordilitkide tasakaalustatud arengu vajadust.

Potentsiaalsed toetuse saajad:
Riigi transpordi infrastruktuuri omavad riigi aritthingud ja asutused avalikuks kasutamiseks
médratud raudteeinfrastruktuuri omavad aritthingud ning Tallinna ja Tartu linn.

59 TEN-T vorgustikku kuuluvad maanteed — Tallinn-Parnu-Ikla, Tallinn-Narva, Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa;
Tallinn-Paldiski, Valga-Tartu-J6hvi
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2.3.4. M5ju horisontaalsetele eesmirkidele

Regionaalne areng
Kvaliteetne ja piisava libilaskevoimega transpordiinfrastruktuur ja toimiv tihistranspordi siisteem

on regionaalse arengu itheks eeldusteks vihendades aeg-ruumilisi vahemaid piirkondade vahel ja
mojudes piitkondade konkurentsivoimele. Selle tulemusena paraneb avalike teenuste
kittesaadavus, kohaliku elukeskkonna kvaliteet ning luuakse paremad tingimused ettevotluse
arenguks, kuna thendusvéimalused on oluline tegur ettevotte strateegia kujundamisel.
Transpordiinvesteeringute ja regionaalse arengu vaheline méju soltub samas ka muudest teguritest
ja juhtudel kui paralleelselt ithendusvoimaluste parandamisega ei poorata tihelepanu kohaliku
elukeskkonna arendamisele voib koguefekt olla pigem regionaalset arengut pirssiv. Heade
thenduste loomisel voib suureneda niiteks ka transiitliiklus, millest tulenevaid voimalusi ei
suudeta kohaliku arengu huvides dra kasutada. Transpordiinvesteeringud Tallinnas ja Tartus
leevendavad valglinnastumise transpordiprobleeme direlinna aladel.

Keskkonnahoid

Transpordi infrastruktuuri arendamise moju keskkonnale on reeglina negatiivne isegi kui leitakse
ka keskkonna seisukohast optimaalne lahendus. Transpordisiisteemi arendamisel saab
transpordisektori keskkonnamojusid siiski leevendada. Sellisteks meetmeteks on thistranspordi
arendamine, keskkonna suhtes ohutumate ja siistlikumate lahenduste valimine, keskkonnanduete
jargimine, loomadele ohutute transpordikoridoride loomine, miirabarjdiride rajamine jne.

Infothiskonna edendamine

Transpordiinvesteeringud voivad aidata killaltki olulisel miiral kaasa infothiskonna arengule.
Uhistranspordi  kasutamine muutub mugavamaks ja teenindustase tduseb, kui edendada
Ghistranspordi teabe kittesaadavust ja kasutatavust ning optimeerides thistranspordi korraldust
infotehnoloogiliste vahendite abil. Infotehnoloogilised lahendused aitavad kaasa ka litklusohutuse
tostmisele. Samas voib tiheldada eesmirkide moningast vastandumist juhtudel, kus
infotehnoloogilised lahendused ja transpordisiisteemi kasutamine on vajaduse rahuldamisel
alternatiivideks (nditeks kaugto6 kasutamise edendamine ja kiire thenduse pakkumine t661
kidimiseks).

Voérdsed voimalused

Transpordisiisteemi arendamiseks tehtavad kulutused, mis ldhtuvad erinevate sotsiaalsete gruppide
elukorraldusest ja kohalikest vajadustest, pakuvad paremaid osalemisvéimalusi haridus- ja
majanduselus, aga ka suhtlemiseks ja sotsiaalse kapitali kasvatamiseks. Uhistranspordi arendamine
loob inimestele paremad liitkumisvoimalused ning sellega paraneb ka avalike teenuste
kattesaadavus. Transpordiprojektide planeerimisel pooratakse eelkdige tihelepanu erivajadustega
inimestele ja nende vajaduste arvestamisele.

Kodanikutihiskonna areng
Prioriteetse suuna raames kavandatud tegevused ei oma otsest mdoju kodanikuiihiskonna

arendamisele, voib leida ainult moningaid kaudseid seoseid. Transpordiprojektide planeerimisel ja
alternatiivide valikul on oluline kaasata (kohalikku) elanikkonda ja erinevaid huvigruppe leidmaks
kdige paremini tihiskonna vajadusi arvestavaid lahendusi. Uhendusvéimaluste parandamine loob
tldisel tasandil paremad eeldused tthiskonnas osalemiseks.
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2.3.5. Suurprojektid ja iildised toetused

Vastavalt Euroopa néukogu miirusele 1083/2006, on suurprojektideks projektid mille abikolbulik
summa Uletab 50 miljonit eurot. Indikatiivne suurprojektide nimekiri on jirgnev:

e Trammiliinide ehitamine Tallinnas

o Ulemiste liiklussélme rekonstrueerimine (iihendab TEN-T vorgustikku Tallinnas)
e Llektriraudtee uue veeremi soetamine

e Vio-Maardu l6igu rekonstrueerimine Tallinn-Narva maanteel

e Maantee ja raudtee eritasandiliste ristmike rekonstrueerimine

e Pirnu imbersoidu rekonstrueerimine

2.3.6. Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega
Seosed teiste prioriteetsete suundadega ja rakenduskavadega

Strateegiliste transpordiinvesteeringute prioriteetne suund on esmajirjekorras seotud kiesoleva
rakenduskava regionaalse tahtsusega transpordi infrastruktuuri arendamise prioriteetse suunaga
(2.3). Regionaalse ja strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud on teineteist tdiendavad
avades nii vastastikku erinevate prioriteetsete suundade raames teostatavate tegevuste moju. Nii
aitavad eriti kavandatud regionaalse tihtsusega suurprojektid kaasa TEN-T vorgustikku kuuluvate
transporditthenduste paremale toimimisele voimaldades paremaid tthendusi transpordikoridoride
vahel ja sadamatega. Elukeskkonna ja reisijaid teenindava infrastruktuuri parandamine raudteel
aitab paremini avada elektriraudtee arendamiseks tehtavate investeeringute moju. Kiesoleva
rakenduskava raames omavad strateegilised transpordiinvesteeringud positiivset moju eelkoige
veel ettevotluse arengule (2.1), luues paremaid eeldusi rahvusvaheliste kaubavedude arenguks ja
aidates kaasa Festi konkurentsivoime paranemisele.

Elukeskkonna arendamise rakenduskava

Teistest rakenduskavadest on antud prioriteetne suund seotud elukeskkonna arendamise
rakenduskava ja selle piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetse suunaga (4.3).
Maa- ja linnaliste piitkondade arendamiseks ettenidhtud tegevused thelt poolt tiiendavad
prioriteetse suuna raames kavandatavaid tegevusi, teisalt on kdesoleva rakenduskava raames
kavandatud tegevused ithed peamised regionaalarengut mojutavad tegurid. Seejuures nihakse
regionaalseks arenguks suunatud tegevuste osas ette investeeringud uhistranspordi reisijaid
teenindava infrastruktuuri arendamiseks, kergliiklusteede rajamiseks, transpordi kitsaskohtade
lahendamiseks ja jiatkusuutliku linnatranspordi edendamiseks, mis on tdiendavad tegevused
strateegilistele transpordiinvesteeringutele ja ei kattu. Uhistranspordiinvesteeringud aitavad kaasa
keskkonnahoiualaste eesmarkide saavutamisele elukeskkonna rakenduskavas ning soodustavad
sotsiaalse kaasatuse eesmirkide tditmisega voimaldades paremat toimetulekut ihiskonnas nii
sotsiaalselt vahekindlustatud kui ka erivajadusega inimestele.

Seosed “Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-13” prioriteetidega

Antud prioriteetne suund on otseselt seotud RSKS prioriteediga 3: Paremad tihendusvéimalused.
Prioriteetse suuna raames kavandatakse tegevusi transpordisiisteemi kitsaskohtade lahendamiseks,
pidades silmas nii infrastruktuuri kui Ghistranspordi arendamist. Strateegilise tahtsusega
infrastruktuuri arendamisel keskendutakse seejuures TEN-T vorgustikku kuuluvate koridoride
ohutuse parandamisele ja transpordikoridoride toimimist takistavate pudelikaelte korvaldamisele.
Samuti loovad prioriteetse suuna raames kavandatud tegevused eeldused keskkonnasaistliku
thistranspordi osakaalu languse peatamiseks ja tdusuks, panustades suure veovoimega r66bas- ja
elektritranspordi arengusse.
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Seosed “Uhenduse strateegiliste suunistega” (Community Strategic Guidelines for
Cohesion)

Kiesolev prioriteetne suund katab osaliselt Uhenduse suunise “Laiendada ja parandada transpordi
infrastruktuuri” (1.1). Transpordisuunises soovitatakse, et liitkmesriigid panustaksid Ghenduste
parandamisse muu FEuroopaga ja kaugemate riigisiseste piirtkondadega, sekundaartihenduste
arendusse, raudteeinfrastruktuuri ja  veetranspordi  parandamisesse, keskkonnasiistlike
transpordisiisteemide arendusse (sh thistranspordi arendus ja liiklusohutuse suurendamine, jne).
Nende suunistega kooskolas aidatakse antud prioriteetse suuna raames kaasa rahvusvaheliste
transpordikoridoride paremale toimimisele keskendudes eelkdige konkreetsete kitsaskohtade
korvaldamisele ja liiklusohutuse suurendamisele. Elektri ja ré6bastransporti  panustatakse
kooskolas suunisega arendada keskkonnasaistlikke transpordististeeme.

Seosed “Eesti majanduskasvu ja t66hdive tegevuskavaga 2005-07” ning Lissaboni
strateegiaga laiemalt

Prioriteetse suuna raames kavandatud tegevused on jitkuks “Eesti majanduskasvu ja t66hoive
tegevuskava 2005-2007” meetme nr 5.3 “Konkurentsivéime kasvu soosiva infrastruktuuri
arendamine” all kavandatule ning toetavad eesmirki nr 5: “Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva
ettevotluskeskkonna arendamine”. Antud meetmega niahti muu hulgas ette thistranspordi
infrastruktuuri arendamine (eelkdige elektri- ja ro6bastransport), mis aitaksid muuta
transpordisiisteemi efektiivsemaks ja sddstlikumaks. Prioriteetse suuna raames pooratakse
tihelepanu viljapakutud tegevuste jitkamisele ldbi elektri- ja ré6bastranspordi baasinfrastruktuuri
rekonstrueerimise ja vastava veeremi soetamise, kuna majanduskasvu ja t66hoive tegevuskavas on
tegemist eelkoige ettevalmistavate tegevustega.

Seosed ,,Maaelu arengukavaga 2007-2013” (MAK) ja ,,Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
rakenduskavaga - Eesti” (KALAK)

Prioriteet on seotud eelkdige MAK III telje “Maapiirkondade elukvaliteet ja maamajanduse
mitmekesistamine” meetmetega, mille eesmirkide hulka kuulub ka maaelu arendamine.
Transporditihenduste tagamine, luues voimaluse pohitranspordikoridoride vorgu kaudu kaupade
ja inimeste kiireks litkumiseks siht- ja tombekeskustesse, toetab otseselt selle eesmirgi saavutamist.
Elukvaliteedi langemise tottu on ettevotjad oma tegevust tarbijaskonna vihesuse tottu maalt dra
viilnud ning see avaldab moéju elukeskkonna halvenemisele, kuna maaelanikel tuleb esma- ja
tugiteenuste saamiseks ldbida oluliselt pikemaid vahemaid. Olukorda raskendavad puudulikud
Ghistranspordivéimalused ning teede infrastruktuuri kvaliteedi puudujdagid.

Siinse prioriteetse suuna all toetatavad tegevused on suunatud TEN-T maanteevorgustiku ja
liitekohtade arendusele - sillad, Umberséidud, sadamatevahelised ja sadamasse suunduvad
thendusteed. MAK ei sisalda tegevusi, mis on suunatud transpordiinfrastruktuuri arendamisele,
seega puudub ses osas programmide vahel potentsiaalne kattuvus.

Transpordi arendamine on seotud II telje MAK eesmirkide ja meetmetega — keskkonnasobralik
elukeskkond — kuna praegusel ajal pea koik mootorikitused imporditakse, samas kui biokiituste
kasutuselevott kiirendaks tookohtade loomist ja toetaks maaelu arengut. Biokituste tootmise
arendamist toetatakse MAK meetmetega, mis pikemas perspektiivis aitavad kaasa
transpordisektori tohustamisele ja vihemale keskkonna ja majanduse koormamisele.
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KALAK prioriteedid haakuvad peamiselt kiesoleva rakenduskava regionaalse tihtsusega
transpordi infrastruktuuri arendamise eesmirkidega, samas on transpordi pdohivorgustiku
korrastamine olulise tihtsusega kiirete transporditthenduste tagamiseks.

Kiesoleva prioriteetse suuna raames parandatakse muuhulgas regionaalsete thenduste kvaliteeti
laiemalt, nende liidestamise kaudu transpordi (TEN-T vorgustik) pohivorgustikuga, millega
luuakse parem ligipddsetavus ja kiiremad thendused ning selle kaudu soodustatakse sotsiaal-
majandusliku struktuuri sailimist ning elukvaliteedi tousu kalandusega seotud regioonides. Riiklike
TEN-T vorgustikku kuuluvate viikesadamate arengu eesmirgiks antud prioriteetse suuna all on
kaupade ja inimeste vaba litkumise tagamine. Mirgitud tegevused ei kattu KALAK tegevustega,
mille all toetus suunatakse otseselt kalasadamate infrastruktuuri investeeringutesse, mis on seotud
kalanduse tootmise ja to6tlusega.

Seosed teiste EL ja siseriiklike poliitikate ja strateegiliste dokumentidega

Prioriteedi midratlemisel ja selle raames tegevuste kavandamisel on lidhtutud “Transpordi
arengukavast 2007-2013” ning selle alamprogrammidega, eriti selle eesmarkidest “Infrastruktuuri
arendamine®, ”Ohutus ja turvalisus® ning “iihistransport®. Samuti on lihtutud “Uhistranspordi
arenguprogrammist 2007-2010”, mis kirjeldab Ghistranspordialaseid arendustegevusi detailsemalt,
ning “Infotihiskonna arengukavast 2007-2010” - tipsemalt selle ettevotjatele suunatud IKT
voimaluste arendamise, riigivalitsemise tohustamise ja avalike teenuste efektiivse osutamise ning
sotsiaalse kaasatuse suurendamise eesmarkidest ja meetmetest. Nende arengukavade koostamisel
on omakorda voetud arvesse ELi Transpordipoliitika Valget Raamatut, ELi infothiskonna
strateegiat 12010, Konkurentsivoime ja innovatsiooni raamprogrammi infothiskonna osa ning tle-
Euroopaliste vorgustike poliitika suuniseid. Seega on antud prioriteet ka nendele ELi poliitikatele
ja strateegiatele vastav.

Samuti on prioriteetne suund kooskolas “Eesti regionaalarengu strateegiaga 2005-2015” ning
orienteeritud selle eesmirkide elluviimisele. Transpordipoliitika on Eesti regionaalarengu iiks
votmetegureid, pakkudes ihendusvoimalusi piirkondade vahel. Infrastruktuuri remont ja
arendamine voimaldab libi kiirema transporditihenduse lihendada aeg-ruumilisi vahemaid
tdmbekeskuste ja selle mojualas asuvate piirkondade vahel. Uhendusvéimaluste parandamine
(teed, sillad, sadamad ja lennuviljad, aga ka regionaalseid huve arvestav bussi-, rongi-, lennu- ja
laevaliiklus) voimaldab paremini vihendada piirkondade arenguerisusi, pakkudes mahajidnumate
piitkondade elanikele to6kohti nii  keskustes kui ka neis piitkondades endis ldbi
ettevotlusvoimaluste avardumise. Lisaks thendusvoimaluste parandamisele on jérjest olulisem
poOorata tihelepanu inimeste litkumisvajaduse mojutamisele ldbi integreeritud planeerimisprotsessi,
kaugt66 soodustamise ja muude meetmete.

Toimivad transporditthendused aitavad kaasa ettevotlus- ja turismipoliitikas seatud eesmairkide
saavutamisele. Toimivad lennu- ja laevaihendused teenindavad turistide vooge ja aitavad kaasa
turismiteenuste ekspordi kasvule, mis on Uks FEesti Riiklik Turismi Arengukava 2007-2013
eesmirke. Samuti mojutab transpordithenduste kvaliteet oluliselt kohalikku ettevotluskliimat ning
seega piirkondade ja riigi konkurentsivéime paranemist — konkurentsivoimeline majandus on Eesti
ettevotluspoliitika 2007-2013 tiks peamisi sihte.

Transpordisektor tervikuna on tks keskkonnaseisundi (sh vilisbhu kvaliteedi) peamisi mojutajaid
ja riskide pohjustajaid. Kuigi transpordi infrastruktuuri rajamise moju on reeglina negatiivne,
lihtutakse investeeringute tegemisel pohimottest, et keskkonnale pohjustatud kahju on
minimaalne ja thtlasi putitakse maandada riske keskkonnale. Sddstva transpordi arendamiseks
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ettendhtud tegevused, aga aitavad otseselt kaasas Eesti keskkonnastrateegias 2010 seatud
eesmarkide saavutamisele ja on kooskolas strateegiaga “Sdastev Eesti 217
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2.4. Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine (ERDF)
2.4.1. Vajalikkuse pohjendus

Tegevused antud prioriteetse suuna all keskenduvad regionaalse transpordi arenguks vajalikele
investeeringutele ja pohinevad kolme eesmairgi tditmisele Eesti transpordipoliitikas:

. thendusvoimalused regionaalsete keskuste vahel,
o ligipads TEN-T vorgustikule ja
. regionaalse tthistranspordi arendamine.

Tahtsaimaks prioriteediks on tthenduste tagamine regioonikeskuste ning perifeersete piirkondade
vahel. Uhistranspordi arendamine on oluline liikluskoormuse vihendamise seisukohast linnalistes
piirkondades aga ka litkumisvéimaluste tagamiseks hajaasustusega piirkondades. Olulisel kohal on
ka litklusohutus ja keskkonnakaitse aspektid.

Uhendusvoimaluste olemasolust ja ligipddsetavusest oleneb otseselt elukvaliteet erinevates
piitkondades ehk piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng. Strateegilise tdhtsusega
investeeringud transpordi infrastruktuuri aitavad tagada riigi konkurentsivoime siilimise ja kasvu
ning loovad aluse transpordisiisteemi jiatkusuutlikuks arenguks. Nende investeeringute moju voib
aga jadda piiratuks, kui neid ei toeta tegevused, mis arvestavad ka regionaalseid vajadusi.

TEN-T vorgustikku kuuluvate maanteede viljaarendamine parandab ithendusi mdjupiirkonda
jadvate tombekeskuste vahel. Paraku ei asu koik tdmbekeskused nimetatud maanteede vahetus
liheduses ning regionaalse ja kohaliku arengu seisukohalt voivad osutuda hoopis olulisemateks
tombekeskuste sisesed vOi kasvupiitkondade omavahelised ihendused, mis ei kattu
pohimaanteedega. Lisaks voib regionaalse  arengu huvides tehtav investeering lahendada
probleeme rahvusvaheliste vedude toimimisel, parandades nditeks tthendusi sadamatega voi
vihendades ,,pudelikaclade” moju pohimaanteedel.

Eesti riigi eesmirgiks on tasakaalustatud areng ja seega on oluline tagada thendused (sh
rahvusvahelised) perifeersete piitkondadega - mandri-Eestist eraldatud territooriumi, -
viikesaartega. Need thendused toimuvad eelkdige regionaalse lennuithenduse ja viikesadamate
kaudu. Investeeringud nende tihendusvoimaluste korrastamisse ei ole tihti majanduslikult tasuvad
ja vajavad regionaalse arengu kaalutlustest tulenevalt riigi sekkumist.

Samuti on whistranspordil oluline roll regionaalse arengu tagamisel. Reisijaid teenindava
infrastruktuuri valjaarendamine reisirongithenduste tarbeks ning elukeskkonna parandamiseks
aitab  kaasa kohalikule arengule, parandab Ghistranspordi kittesaadavust erinevatele
elanikkonnagruppidele (sh piiratud liikumisvoimega inimestele), tostab rongiliikluse atraktiivsust ja
voimaldab seega kasvatada reisijate arvu muutes nende otseseks arendamiseks tehtavad
investeeringud (veerem, baasinfrastruktuur) omakorda tasuvamaks.
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Eesmirk 4.1: Paranenud iihendusvbimalused maismaast eraldatud perifeersete
regioonidega
Indikaator Selgitus Lihtetase ja | Vahetase | Eesmirgi
aasta 2010 tase ja
aasta
Tulemusindikaatorid
Reisijate arvu kasv Reisijate arv Triigi, S6ru, Kihnu, | 130,4 tuhat 10% kasv 25% kasv
regionaalsetes Munalaiu, Manilaiu, Pirnu, (2005) (2015)
sadamates ja Roomassaare, Ruhnu and
lennujaamades Abruka sadamates. Allikas: AS
Saarte Liinid.
Lennureisijate arv Kérdla,
Kuressaare, Tartu, Pirnu, Kihnu
ja Ruhnu lennujaamades Allikas:
Lennuamet
Viljundindikaatorid
Projektide arv Sadamates ja lennujaamades Lihtetase Min. 2 Min. 4
sadamates ja kavandatud projektid, mis on médratakse (2015)
lennujaamades olulised probleemide kindlaks peale
lahendamiseks saartega projektide
thenduse tagamisel . Allikas: selgumist
Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium
Eesmirk 4.2: Paranenud regionaalne transpordi infrastruktuur
Indikaator Selgitus Lihtetase ja | Vahetase | Eesmirgi tase
aasta 2010 ja aasta
Tulemusindikaatorid
Reisiaja Ajakulu praegune tase ja Ajakulu lihtetase | Projektid Vihenemine
vihenemine ldbilaskevGime kasutamistase maddratakse pole 55%
miiratakse kindlaks iga projekti | kindlaks peale 16petatud. lihtetasemest
kohta. Ajakulu vihendamise projektide
eesmirgid midratletakse peale selgumist.
projektide valikut. Allikas:
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Viljundindikaatorid
Rekonstrueeritud Rahuldavas seisundis olevate 0% (2000) 85% 100% (2015)
reisijate reisijate platvormide osakaal
platvormide arv koikidest reisijate platvormidest
raudteel vastavalt Raudteeinspektsiooni
andmetele.
Uute Ghenduste Uued regionaalsed teed, mis 0 (2000) Min. 2 Min. 4 (2015)

arv TEN-T
vorgustikule

liituvad TEN-T vorgustiku
teedega. Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
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2.4.3. Indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest

ERDFi vahendite kasutamisel transpordisektoris panustatakse eelkdige regionaalse tdhtsusega
transpordi infrastruktuuri arendamisele, et see vastaks paremini elanike ja drikeskkonna vajadustele
ning aitaks kaasa regioonide terviklikule ja tasakaalustatud arengule. Antud prioriteetse suuna
raames kavandatakse thelt poolt tegevusi, mis parandavad regionaalseid tthendusi, sh tagades
thendused 4ddremaadega ning saarte dhendused maismaaga regionaalsete sadamate ja
lennujaamade kaudu, teisalt suunatakse vahendeid elanikkonna litkumisvajaduste rahuldamiseks
optimaalsete transpordiliikidega, sh organiseerides ja korrastades Ghistransporditeenuste osutamist,
mis voimaldab tootajatel liikuda elu- ja téckohtade vahel, suurendades t66jou mobiilsust ja
elukeskkonna atraktiivsust.

Potentsiaalsed toetuse taotlejad on riigi infrastruktuuri omavad riigiasutused ja  riigi
enamusosalusega ettevotted avalikuks kasutamiseks mairatud raudteeinfrastruktuuri omavad
arithingud ning Tallinna ja Tartu linn. Toetatavad projektid peavad olema seotud TEN-T
transpordi vorgustikule juurdepédisu tagamisega ja mojusad regionaalse konkurentsivoime tostmise
seisukohalt.

Eesmirgi 4.1 olulisemad tegevused on tthenduste arendamine regioonikeskuste ja perifeersete
piirkondade vahel:
- viikesadamate rekonstrueerimine praamithenduse tagamiseks saartega;
- viikelennujaamade arendamine (sh Tartu, Kuressaare, Kirdla), keskendudes tihenduste
tagamisele saartega.

Eesmirgi 4.2 olulisemad tegevused on ligipadsetavuse tagamine TEN-T vorgustikule,
transporditihenduste kitsaskohtade likvideerimine ning regionaalse tihistranspordi infrastruktuuri
parendamine:
- uhistranspordi infrastruktuuri parendamine raudteel ja teedel (sh raudteeplatvormid,
bussipeatused ja terminalid jne);
- regioonikeskuste thendamine TEN-T vorgustikuga.

Transpordi  infrastruktuuri  projektide =~ mahukuse  tottu  suunatakse  vahendeid ka

transpordiprojektide ettevalmistamisse.

Projektide valik

Transpordiprojektide valik toimub libi investeeringutaotluste hindamise protsessi. Investeeringute
mahud erinevate transpordi valdkondade vahel ei ole eelnevalt fikseeritud, see soltub hindamise
tulemustest. Hindamiskriteeriumid arvestavad hetkeolukorda, projekti olulisust ja sidusust
prioriteetse suuna eesmarkidega, sotsiaal-majanduslikku moju ja kasulikkust ning erinevate
transpordilitkide tasakaalustatud arengu vajadust.

Potentsiaalsed toetuse saajad:
Riigi transpordi infrastruktuuri omavad riigi édrithingud ning asutused avalikuks kasutamiseks
midratud raudteeinfrastruktuuri omavad aritthingud ning Tallinna ja Tartu linn.

2.4.4. M6ju horisontaalsetele eesmirkidele
Regionaalne areng

Kwvaliteetne ja piisava libilaskevoimega transpordiinfrastruktuur ja toimiv thistranspordi stisteem
on regionaalse arengu itheks eeldusteks vihendades aeg-ruumilisi vahemaid piirkondade vahel ja
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mojudes piirkondade konkurentsivoimele. Kéesolevas suunas sisalduvad transpordiinvesteeringud,
mis otseselt toetavad regionaalse arengu edendamist. Nende tulemusena paraneb avalike teenuste
kittesaadavus, kohaliku elukeskkonna kvaliteet ning luuakse paremad tingimused ettevotluse
arenguks, kuna thendusvéimalused on oluline tegur ettevotte strateegia kujundamisel.
Transpordiinvesteeringute ja regionaalse arengu vaheline méju soltub samas ka muudest teguritest
ja juhtudel kui paralleelselt tthendusvéimaluste parandamisega ei poorata tihelepanu kohaliku
elukeskkonna arendamisele voib koguefekt olla pigem regionaalset arengut pirssiv. Heade
thenduste loomisel voib suureneda niiteks ka transiitliiklus, millest tulenevaid voimalusi ei
suudeta kohaliku arengu huvides dra kasutada.

Keskkonnahoid

Transpordi infrastruktuuri arendamise moju keskkonnale on reeglina negatiivne, isegi kui leitakse
ka keskkonna seisukohast optimaalne lahendus. Transpordisiisteemi arendamisel saab
transpordisektori keskkonnamdojusid siiski leevendada. Sellisteks meetmeteks on thistranspordi
arendamine, keskkonna suhtes ohutumate ja siistlikumate lahenduste valimine, keskkonnanduete
jargimine, loomadele ohutute transpordikoridoride loomine, miirabarjidride rajamine jne.

Infoiihiskonna edendamine

Transpordiinvesteeringud voivad aidata killaltki olulisel miiral kaasa infothiskonna arengule.
Uhistranspordi  kasutamine muutub mugavamaks ja teenindustase tduseb, kui edendada
Ghistranspordi teabe kittesaadavust ja kasutatavust ning optimeerides thistranspordi korraldust
infotehnoloogiliste vahendite abil. Infotehnoloogilised lahendused aitavad kaasa ka litklusohutuse
tostmisele. Samas voib tiheldada eesmirkide moningast vastandumist juhtudel, kus
infotehnoloogilised lahendused ja transpordisisteemi kasutamine on vajaduse rahuldamisel
alternatiivideks (nditeks kaugto6 kasutamise edendamine ja kiire thenduse pakkumine t661
kaimiseks).

Vo6rdsed véimalused

Transpordisiisteemi arendamiseks tehtavad kulutused, mis ldhtuvad erinevate sotsiaalsete gruppide
elukorraldusest ja kohalikest vajadustest, pakuvad paremaid osalemisvoimalusi haridus- ja
majanduselus, aga ka suhtlemiseks ja sotsiaalse kapitali kasvatamiseks. Uhistranspordi arendamine
loob inimestele paremad litkumisvoimalused ning sellega paraneb ka avalike teenuste
kattesaadavus. Transpordiprojektide planeerimisel pooratakse eelkdige tihelepanu erivajadustega
inimestele ja nende vajaduste arvestamisele.

Kodanikuiihiskonna areng

Prioriteetse suuna raames kavandatud tegevused ei oma otsest mdoju kodanikuiihiskonna
arendamisele, voib leida ainult moningaid kaudseid seoseid. Transpordiprojektide planeerimisel ja
alternatiivide valikul on oluline kaasata (kohalikku) elanikkonda ja erinevaid huvigruppe leidmaks
kdige paremini tihiskonna vajadusi arvestavaid lahendusi. Uhendusvéimaluste parandamine loob
tldisel tasandil paremad eeldused tihiskonnas osalemiseks.

2.4.5. Suurprojektid ja iildised toetused

Puuduvad.

2.4.6. Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega

Seosed teiste prioriteetsete suundadega ja rakenduskavadega
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Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri arendamise prioriteetne suund on
esmajirjekorras seotud kidesoleva rakenduskava strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringute
prioriteetse suunaga (2.3.). Regionaalse ja strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud on
teineteist tidiendavad avades nii vastastikku erinevate prioriteetsete suundade raames teostatavate
tegevuste moju. Nii aitavad eriti kavandatud regionaalse tihtsusega suurprojektid kaasa TEN-T
vorgustikku kuuluvate transporditihenduste paremale toimimisele voimaldades paremaid tthendusi
transpordikoridoride vahel ja sadamatega. Elukeskkonna ja reisijaid teenindava infrastruktuuri
parandamine raudteel aitab paremini avada elektriraudtee arendamiseks tehtavate investeeringute
moju. Kiesoleva rakenduskava raames omavad regionaalse tihtsusega transpordiinvesteeringud
positiivset moju eelkdige veel ettevotluse arengule (2.1.), luues paremaid eeldusi regionaalseks
arenguks ja aidates kaasa piirkondade konkurentsivéime paranemisele.

Elukeskkonna arendamise rakenduskava

Teistest rakenduskavadest on antud prioriteetne suund seotud elukeskkonna arendamise
rakenduskava ja selle piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu prioriteetse suunaga (4.3).
Maa- ja linnaliste piitkondade arendamiseks ettenidhtud tegevused iihelt poolt tiiendavad
prioriteetse suuna raames kavandatavaid tegevusi, teisalt on kdesoleva rakenduskava raames
kavandatud meetmed thed peamised regionaalarengut mojutavad tegurid. Seejuures nihakse
elukeskkonna rakenduskava regionaalseks arenguks suunatud tegevuste osas ette investeeringud
Ghistranspordi reisijaid teenindava infrastruktuuri arendamiseks, kergliiklusteede rajamiseks ja
jatkusuutliku linnatranspordi edendamiseks mis on tiiendavad tegevused kidesolevas rakenduskava
tegevustele ja ei kattu. Prioriteetne suund aitab kaasa paremate thendusvoimaluste loomisele
ddremaadega voimaldades vihendada aeg-ruumilisi vahemaid témbekeskustega. Uhistranspordi
osakaalu tostmiseks teostatavad investeeringud aitavad kaasa keskkonnahoiualaste eesmirkide
saavutamisele elukeskkonna rakenduskavas ning soodustavad sotsiaalse kaasatuse eesmairkide
tiitmisega voimaldades paremat toimetulekut thiskonnas nii sotsiaalselt vihekindlustatud kui ka
erivajadusega inimestele.

Seosed “Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-13” prioriteetidega

Antud prioriteetne suund on otseselt seotud RSKS prioriteediga 3: Paremad thendusvéimalused.
Prioriteetse suuna raames kavandatakse tegevusi transpordisiisteemi kitsaskohtade lahendamiseks,
pidades silmas nii infrastruktuuri kui dhistranspordi arendamist. Regionaalse tihtsusega
infrastruktuuri arendamisel keskendutakse seejuures eelkdige regionaalselt oluliste kitsaskohtade
korvaldamisele ja thenduste arendamisele perifeersemate piirkondadega (sh saared).

Seosed “Uhenduse strateegiliste suunistega” (Community Strategic Guidelines for
Cohesion)

Kiesolev prioriteetne suund katab osaliselt Uhenduse suunise “Laiendada ja parandada transpordi
infrastruktuuri” (1.1). Transpordisuunises soovitatakse, et liitkmesriigid panustaksid Ghenduste
parandamisse muu FEuroopaga ja kaugemate riigisiseste piirtkondadega, sekundaartihenduste
arendusse, raudteeinfrastruktuuri ja  veetranspordi  parandamisesse, keskkonnasiistlike
transpordisiisteemide arendusse (sh thistranspordi arendus ja liiklusohutuse suurendamine, jne).
Nende suunistega kooskolas aidatakse antud prioriteetse suuna raames kaasa riigisiseste
regionaalselt oluliste thenduste paremale toimisele likvideerides pudelikaelu, mis pirsivad
eclkoige regionaalset arengut (kuid takistavad sageli ka rahvusvaheliste transpordikoridoride
toimimist) ja parandades thendusi perifeersete piirkondadega pakkudes tinapieva vajadustele
vastavaid tingimusi regionaalse lennu-, praami- ja reisirongiliikluse kasutajatele.
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Seosed “Eesti majanduskasvu ja t66héive tegevuskavaga 2005-2007” ning Lissaboni
strateegiaga laiemalt

Prioriteetse suuna raames kavandatud tegevused on jitkuks “Eesti majanduskasvu ja t66hoive
tegevuskava 2005-2007” meetme nr 5.3. “Konkurentsivoime kasvu soosiva infrastruktuuri
arendamine” all kavandatule ning toetavad eesmirki nr 5: “Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva
ettevotluskeskkonna arendamine”. Antud meetmega nihti muu hulgas ette Uhistranspordi
infrastruktuuri arendamine (eelkdige elektri- ja réObastransport), mis aitaksid muu hulgas
vihendada litkluskoormust peamistel (TEN-T vorgustikku kuuluvatel) transpordikoridoridel,
muuta transpordisiisteemi efektiivsemaks ja sadstlikumaks. Prioriteetse suuna raames pooratakse
tihelepanu viljapakutud tegevuste jitkamisele reisijaid teenindava infrastruktuuri arendamise niol
raudtee mojupiirkonnas, kuna majanduskasvu ja to6hoive tegevuskavas on tegemist eelkdige

ettevalmistavate tegevustega.

Seosed ,,Maaelu arengukavaga 2007-2013” (MAK) ja ,,Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
rakenduskavaga - Eesti” (KALAK)

Prioriteetne suund on seotud eelkdige MAK III telje ‘“Maapiirkondade elukvaliteet ja
maamajanduse mitmekesistamine” meetmetega, mille eesmirkide hulka kuulub maaelu
arendamine, eriti horeasustuse piirkondades. Selle telje all ettendhtud Ghistranspordi ja regionaalse
infrastruktuuri arendamise meetmedtoetavad otseselt nimetatud eesmirgi saavutamist. Elu
kvaliteedi langemise ja tarbijaskonna vihesuse tottu on ettevotjad oma tegevust maalt dra viinud
ning see avaldab moju elukeskkonna halvenemisele ning maaelanike arvu vihenemisele, kuna
maaelanikel tuleb esma- ja tugiteenuste saamiseks libida oluliselt pikemaid vahemaid. Olukorda
raskendavad puudulikud histranspordivoimalused ning teede infrastruktuuri kvaliteedi

puudujaigid.

Kiesolev prioriteetne suund aitab kaasa regionaalsete tthenduste parandamisele (sh perifeersetes
piirkondades) transpordi infrastruktuuri kaasajastamise ja sedakaudu parema kittesaadavuse ja
kiiremate thenduste loomise kaudu, et siilitada sotsiaal-majanduslikku struktuuri ja parandada elu
kvaliteeti maapiirkondades. MAK ei sisalda otseseid transpordi infrastruktuuri arendamise
tegevusi, seega ei ole programmide vahel potentsiaalset kattuvust.

Transpordi arendamine on seotud II telje MAK eesmirkide ja meetmetega — keskkonnasdbralik
elukeskkond — kuna praegusel ajal praktiliselt koik mootorikiitused imporditakse, samas kui
biokiituste kasutuselevott kiirendaks to6kohtade loomist ja ja toetaks maaelu arengut. Biokiituste
tootmise arendamist toetatakse MAK meetmetega, millised pikemas perspektiivis aitavad kaasa
transpordisektori tohustamisele ja vihemale keskkonna ja majanduse koormamisele.

KALAK prioriteedid haakuvad kiesoleva rakenduskava regionaalse tihtsusega transpordi
infrastruktuuri arendamise eesmirkidega. Kalandussektor on Eestis oluline sotsiaalses ja
regionaalses votmes, olles Eesti monedes piirkondades tiks pohiline t66hdive ja sissetuleku allikas.
Kalandusega seotud regioonid Eestis voib jaotada kaheks — mereddrsed ja siseveekogude dirsed
regioonid.

Kalandussektorit mojutavate norkade kulgede hulka kuulub muuhulgas infrastruktuuri ning
transpordivorkude tehnilise taseme seisukord, samuti nagu see on ka maapiirkondade juures.
Kiesoleva prioriteetse suuna raames parandatakse regionaalseid thendusi transpordi
infrastruktuuri kaasajastamisega, millega luuakse parem ligipddsetavus ja kiiremad tthendused ning
selle kaudu soodustatakse sotsiaal-majandusliku struktuuri sailimist ning elukvaliteedi tousu
kalandusega seotud regioonides. Selle prioriteetse suuna raames arendatakse regionaalsete
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(vaike)sadamate ja lennujaamade infrastruktuuri toetamaks ajasdastlikku reisijate transporti ning
tagamaks tthendusi saartega (peamiselt ehitust66d). Tegevused ei kattu KALAK tegevustega, kuna
KALAK toetab otseselt kalanduse tootmise ja t&6tlemisega seotud sadamate infrastruktuuri
investeeringuid.

Seosed teiste EL ja siseriiklike poliitikate ja strateegiliste dokumentidega

Prioriteedi miiratlemisel ja selle raames tegevuste kavandamisel on lihtutud “Transpordi
arengukavast 2007-2013” ning selle alamprogrammidega, eriti selle eesmarkidest “Infrastruktuuri
arendamine®, ”Ohutus ja turvalisus ning “iihistransport®. Samuti on lihtutud “Uhistranspordi
arenguprogrammist 2007-2010”, mis kirjeldab Ghistranspordialaseid arendustegevusi detailsemalt,
ning “Infothiskonna arengukavast 2006-2010” - tipsemalt selle ettevotjatele suunatud IKT
voimaluste arendamise, riigivalitsemise tohustamise ja avalike teenuste efektiivse osutamise ning
sotsiaalse kaasatuse suurendamise eesmarkidest ja meetmetest. Nende arengukavade koostamisel
on omakorda voetud arvesse ELi Transpordipoliitika Valget Raamatut, ELi infothiskonna
strateegiat 12010, Konkurentsivoime ja innovatsiooni raamprogrammi infotihiskonna osa ning iile-
Euroopaliste vorgustike poliitika suuniseid. Seega on antud prioriteet ka nendele EL poliitikatele ja
strateegiatele vastav.

Samuti on prioriteetne suund kooskolas “Eesti regionaalarengu strateegiaga 2005-2015” ning
orienteeritud selle eesmarkide elluviimisele. Transpordipoliitika on Eesti regionaalarengu iiks
votmetegureid, pakkudes thendusvéimalusi piirkondade vahel. Infrastruktuuri remont ja
arendamine voimaldab libi kiirema transporditihenduse lihendada aeg-ruumilisi vahemaid
tdmbekeskuste ja selle mdjualas asuvate piirkondade vahel. Uhendusvoimaluste parandamine
(teed, sillad, sadamad ja lennuviljad, aga ka regionaalseid huve arvestav bussi-, rongi-, lennu- ja
laevaliiklus) voimaldab paremini vihendada piirkondade arenguerisusi, pakkudes mahajidnumate
piitkondade elanikele to6kohti nii  keskustes kui ka neis piitkondades endis ldbi
ettevotlusvoimaluste avardumise. Lisaks tthendusvéimaluste parandamisele on jérjest olulisem
poOorata tihelepanu inimeste litkumisvajaduse mojutamisele ldbi integreeritud planeerimisprotsessi,
kaugt66 soodustamise ja muude meetmete.

Toimivad transpordithendused aitavad kaasa ettevotlus- ja turismipoliitikas seatud eesmairkide
saavutamisele. Toimivad lennu- ja laevaihendused teenindavad turistide vooge ja aitavad kaasa
turismiteenuste ekspordi kasvule, mis on tks FEesti Riiklik Turismi Arengukava 2007-2013
eesmirke. Samuti mojutab transpordiihenduste kvaliteet oluliselt kohalikku ettevotluskliimat ning
seega piirkondade ja riigi konkurentsivoime paranemist — konkurentsivoimeline majandus on Eesti
ettevotluspoliitika 2007-2013 tiks peamisi sihte.

Transpordisektor tervikuna on tiks keskkonnaseisundi (sh vilischu kvaliteedi) peamisi mojutajaid
ja riskide pohjustajaid. Kuigi transpordi infrastruktuuri rajamise moju on reeglina negatiivne,
lihtutakse investeeringute tegemisel pohimottest, et keskkonnale pohjustatud kahju on
minimaalne ja thtlasi pulitakse maandada riske keskkonnale. Sddstva transpordi arendamiseks
ettendhtud tegevused, aga aitavad otseselt kaasas Eesti keskkonnastrateegias 2010 seatud
eesmarkide saavutamisele ja on kooskolas strateegiaga “Sdastev Eesti 217
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2.5. Infoiihiskonna edendamine
2.5.1. Vajalikkuse pohjendus

Infothiskonna edasiseks arenguks on vajalik kavandada ja rakendada meetmeid kolmes tthiskonna
toimimise aluseks olevas modtmes: sotsiaalses, majanduslikus ning institutsionaalses. Seega
pustitab infoithiskonna arengukava eesmirgid kolmes tegevusvaldkonnas ning nieb ette meetmed
ning tegevussuunad nende saavutamiseks. Majandusliku modtme tegevusi jirgnevas ei kisitleta,
eeldusel, et nad peegelduvad ettevotlusega seotud prioriteetses suunas.

Infotihiskonna edendamise vajalikkust iseloomustavad jargmised momendid:

e koigile elanikele vordsete voimaluste loomiseks juurdepaisuks nende rahvust kultuuri ja

haridustaset ning erivajadusi arvestavale digitaalsele teabel soltumata nende elukohast
viltimaks nn digitaalse 16he tekkimist tthiskonnas;

e uute tilendavate voOimaluste loomine inimeste kaasamiseks riigi

uhiskondlikku ellu nende voorandumise vihendamiseks thiskonnast;

poliitilisse  ja

e clanike kaasamise voimaluste tekkimine otsuste

vastuvotmise protsessi;

kogu ihiskonda puudutavate

e riigi ja elanike vastastikuste kohustuste tditmise voimaluste avardamine aega ja vahendeid
saastval viisil.

Infotuhiskonna edendamise nidol on paljuski tegemist koiki valdkondi hélmava horisontaalse
tegevusega, mille finantseerimist ei taga vertikaalsetele tegevustele suunatud riigi eelarvepoliitika.

Infotihiskonna edendamise vallas edasise arengu ja edu saavutamiseks on hidavajalik
infotihiskonna arengukava elluviimine struktuurivahendite abil.

2.5.2. Eesmirgid ja indikaatorid

Eesmirk 5.1. Infoiihiskonna véimaluste kasutus ja ligipddsetavus on suurenenud

Interneti
kasutamine kodu-

des

loetakse 15-74-aastast elanikku,
kes on viimase 6 kuu jooksul
kasutanud internetti ja iitheks
interneti kasutuskohaks on olnud
kodu.

Allikaks on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
poolt iga-aastaselt tellitavad
uuringud.

Indikaator Selgitus Algtase ja | Kontrolltase Sihttase ja
aasta 2010 aasta
Mojuindikaatorid

Interneti kasutajaks loetakse 15- 53% (2005) 66% 78% (2015)
74-aastast elanikku, kes on

1 . viimase 6 kuu jooksul kasutanud

nterneti . .

kasutajate osakaal frernctt. . .
Allikaks on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeetiumi
poolt iga-aastaselt tellitav uuring.
Interneti kodus kasutajaks 36% (2005) 52% 72% (2015)
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Tulemusindikaatorid
Avaliku sektori WALI veebikiideldavuse nouetele 7% (2000) 100% 100% (2015)
kodulehekiilgede ja | vastavate avaliku sektori
portaalide veebilehtede ja portaalide osakaal
vastavavusse koigi avaliku sektori veebilehtede
viimine ja e-teenuste portaalide hulgas.
veebikdideldavuse | Allikas: Majandus- ja
(WAI — Web Kommunikatsiooniministeerium
Accessibility
Initiative)
pohimotetega
Viljundindikaatorid
Infothiskonnaga | Allikas: Majandus- ja 0 (20006) 15 30 (2015)

seotud projektide
arv

Kommunikatsiooniministeetium

Eesmirk 5.2. Avalik sektori teenuste pakkumine on libipaistev ja tohusalt toimiv

Indikaator Selgitus Algtase ja Kontrolltase Sihttase ja
aasta 2010 aasta
Mojuindikaatorid
Avaliku sektori e- | IKT laialdane kasutamine 67% (2005) 71% 77% (2015)
teenuseid riigihalduses voimaldab
kasutavate tohustada riigiaparaadi sisemist
inimeste rahulolu | toimimist, m&jutades seeldbi ka
riigi e-teenustega | kodanikele ning ettevotetele
osutavate avalike teenuste
kittesaadavust ning kvaliteeti.
Mé&odetakse EMORI iga-aastaste
uuringutega.
Tulemusindikaatorid
Riigihanked e- Elektrooniliste hangete osa Puudub 50% 75%
keskkonnas koigist hangetest.
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
E-arveldamine E-arvete osakaal koigist arvetest. Puudub 100% 100%
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeetiumi
poolt tellitav uuring
Paberivaba avalik | Avaliku sektori asutuste osakaal, Puudub 50% 100%
haldus kes toimivad ,,paberivabalt” st
suhtlemine teiste avalike
institutsioonidega toimub
taielikult elektrooniliselt.
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Viljundindikaatorid
Infothiskonnaga | Allikas: Majandus- ja 0 (20006) 30 60 (2015)

seotud projektide

arv

Kommunikatsiooniministeetrium
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2.5.3. Indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest

Antud prioriteetse suuna Uheks eesmargiks on tehniliste ligipadsuvoimaluste avardamine
infothiskonnas osalemiseks. Toetatakse tegevusi, mis avavad IKT paindlikud kasutusvéimalused

koigi elanike, kaasa arvatud erivajadustega inimeste jaoks, soltumata nende elukohast.

Suurendamaks inimeste voimalusi elektroonselt kasutada ja luua teavet ning osaleda aktiivselt

avalikus elus nii riiklikul, regionaalsel kui kohalikul tasandil, planeeritakse ellu viia vastavasisulisi
arendusprojekte. Osalusvéimaluste parendamiseks luuakse lahendusi, mis suurendavad inimestele

kittesaadava digitaalse teabe hulka ning aitavad kaasa e-demokraatia ja kodanikuithiskonna
pohimotete elluviimisele.

Riigivalitsemise tohustamiseks vastavalt IK'T voimalustele kavandatakse 1ibi viia arendusprojekte,
mis on suunatud riigi- ja omavalitsuste asutuste haldustoimingute muutmisele efektiivsemaks,
lihtsamaks ja labipaistvamaks. Saavutamaks olukorda, kus avalike hiivede tagamiseks vajalikku
informatsiooni kogutakse, kasutatakse ja sailitatakse tihtselt ning siisteemselt, on oluline riigi
infoststeemi arendamisel arvestada koosvoime tagamise, kesksete riigi infoslsteemi
komponentide parema rakendamise ning riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste koost6o
parendamise vajadustega.

Selleks, et tagada avalike teenuste efektiivne osutamine kodanikele, ettevotetele ja avaliku sektori
asutustele planeeritakse 1ibi viia arendusprojekte, mis on suunatud avaliku sektori elektroonsete
teenuste osakaalu suurendamisele ning kvaliteedi parandamisele. Elektroonsete teenuste
arendamise olulisteks suundadeks on avaliku-, era- ja kolmanda sektori integreerimine Uhtsesse
teenusruumi, olulist méju omavate teenuste tohus rakendamine, terviklike e-teenuste loomine ning
teenuste kittesaadavaks tegemine ka teiste EL. maade kodanikele.

Kavandatud tegevuste elluviimisel on arvestatav roll riigiasutustel, kuid olulist tahtsust omab ka
kohalike omavalitsuste ning kolmanda sektori osalemine.

2.5.4. M5ju horisontaalsetele eesmirkidele

Regionaalne areng

Infotihiskonna arendamine omab markimisvairset moju regionaalsele arengule, voimaldades tosta
avalike teenuste kittesaadavust koigis Eesti piirkondades ning pakkudes voimalusi ettevotluseks ja
avalikus elus osalemiseks sdltumata geograafilisest paiknemisest tulenevatest piirangutest. Uhtlasi
avardab infoithiskonna edendamine véimalusi kaugt6oks, vihendades seelibi inimeste voimalikku
motivatsiooni maapiirkondadest viljarindeks tombekeskustesse, kuhu koondub paratamatult
enam ettevotlust ja to6koht.

Keskkonnahoid

Prioriteetse suuna moju keskkonnahoiule voib hinnata neutraalseks. Kaudse mojuna kujundab
infothiskond eelkoige inimeste vaartushinnanguid keskkonnasébralikumaks, mistottu otsustused
erinevates sektorites on teadmispShised ja arvestavad enam mojuga Umbritsevale keskkonnale.
Samuti muutub Ghiskonna toimimine efektiivsemaks (viheneb niiteks transpordivajadus).

Infouihiskonna edendamine

Kuna prioriteetne suund uhtib horisontaalse teemaga, siis antud juhul on koéik tegevused otseselt
infouhiskonna edendamist toetavad.
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Vérdsed voimalused

Infotihiskonna areng, sh. internetipéhine Spe, kaugtoo jt e-lahenduste juurutamine ja vajaliku sisu
tootmine ning vahendamine toetab nii erineva elukorralduse kui erivajadustega isikute osalemist
majanduselus.

Kodanikuiihiskonna areng

Infouhiskonna arendamine on otseselt seotud kodanikuithiskonna arenguga, kuna e-lahenduste
kaudu suurendatakse inimeste voimalusi tGhiskondlikus elus osalemiseks. Kasutajasdbralike e-
kaasamise lahenduste olemasolu, nii kaasajate kui kaasatavate teadlikkus neist ning otsustamiseks
vajaliku info kittesaadavus, info omavahelise jagamise voimalus, k.a. digitaalsel kujul, suurendab
oluliselt inimeste vOimalust otsustusprotsessides osalemises nii riigi kui kohalikul tasandil. E-
suhtlus ja vastavate suhtluskanalite arendamine omab toetavat moéju thenduste, vorgustike ja
institutsioonide loomisele ja arengule, samuti aitavad sellised suhtluskanalid kaasa stabiilsete
sektoritevaheliste koostéovormide arendamisele.

2.5.5. Suurprojektid ja iildised toetused
Puuduvad.

2.5.6. Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega
Seosed teiste prioriteetsete suundadega ja rakenduskavadega

Inimressursi arendamise rakenduskava

Seosed inimressursi arendamise rakenduskavaga on kaudsed, sest infoithiskonna edendamise
prioriteetse suuna raames ellu viidavad tehniliste ligipddsuvoimaluste avardamisele suunatud
tegevused aitavad kaasa inimressursi rakenduskavas ellu viidavatele Oppekavaarenduslikele
tegevustele (uute Oppemeetodite ja —vormide arendamine), luues parema ligipadsu haridusele, eriti
e-Oppe celduste loomisele, ning aitades kaasa IKT-alaste teadmiste ja hariduse levikuks,
spetsiifilisemalt Opetajate ja tdiskasvanute 1KT-alase tdiendkoolituse kaudu soltumata inimeste
asukohast. E-tervise arendamise edukus soltub infoiithiskonna edendamise tulemuslikkusest.

Elukeskkonna arendamise arengukava

Seosed elukeskkonna arendamise rakenduskavaga on otsesemad, sest selle rakenduskava
prioriteetne suund “Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” nieb ette interneti regionaalsele
kattesaadavusele suunatud tegevusi, mis ei dubleeri infoithiskonna edendamise prioriteetse suuna
tegevusi, kuid nende tegevuste elluviimine on infothiskonna kui terviku arengu seisukohalt
olulised. Elukeskkonna arendamise rakenduskava infothiskonna edendamisega seotud tegevused,
investeeringud internetithenduste kvaliteedi parandamiseks, panustavad avalike teenuste
kittesaadavusse kohalikul tasandil. Kiesoleva rakenduskava raames elluviidavate tegevustega
loodavate infotihiskonda edendavate lahenduste parimaks kasutamiseks on kohaliku tasandi
infrastruktuur ja ligipddsuvoimalused teenustele olulise tihtsusega..

Seosed “Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-13” prioriteetidega
Kiesolev prioriteetne suund on otseselt suunatud RSKSi prioriteedis nr 3 “Paremad

thendusvoimalused” toodud interneti leviku ja kasutuse suurendamise ning avaliku sektori e-
teenuste arendamise eesmarkide saavutamisele.
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Prioriteet nr 5 ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng”, mis sisaldab muu hulgas ka
interneti regionaalsele kittesaadavusele ja kohalike e-teenuste arengule suunatud tegevusi, on
antud prioriteete suunaga seotud seeldbi, et kohalikul tasandil arendatavad tegevused on selle
prioriteedi eesmarkideks ja nende eesmirkide elluviimise edukus mojutab oluliselt infotihiskonna
edendamise raames viljatbotavate lahenduste elluviimise edukust.

Kiesolevas prioriteetses suunas kavandatavad tegevused soodustavad ka prioriteeti nr 1 ,,Haritud
ja tegus rahvas”, sest info- ja kommunikatsioonivoimalustest ja nende arendamisest olenevad
inimeste t60- ja Opivoimalused. Prioriteedi nr 1 eesmirkideks on internetipdhise oppe (e-Oppe)
voimaluste arendamine koigil haridustasemetel ja elukestval Sppel ning sellega soodustatakse
interneti kasutamise ldist suurendamist. Teisalt aitavad infothiskonna arendused kaasa inimeste
vajadustele vastavate tervishoiu- (e-tervis) ja hoolekandeteenuste arendamisele ja kittesaadavuse
tagamisele. Seega loob hea tihendus eelduseid inimeste internetipOhiste teadmiste ja
kvalifikatsiooni tostmiseks (internet on tiha olulisem tldine teadmiste vahendamise meedium).

Kuna kommunikatsioonivoimaluste parandamine voimaldab ettevotetel tohustada oma tegevust,
on kiesolev prioriteet seotud prioriteediga nr 2, Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotete
uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv”, kuna toetab tootlikkuse kasvu ettevotluses.

Kaudselt on kiesolev prioriteetne suund seotud prioriteediga nr 4 ,,Sddstev keskkonnakasutus”,
sest hea interneti tthendus ja e-teenuste rohkus ning kittesaadavus vihendab transpordi vajadusi ja
tihtlasi survet keskkonnakoormuse tousuks.

Seosed “Uhenduse strateegiliste suunistega” (Community Strategic Guidelines for
Cohesion)

Koik infoiihiskonna edendamise prioriteetse suuna tegevused on otseses kooskdlas “Uhenduse
strateegilistes suunistes” toodud teise prioriteedi —, Teadmiste ja innovatsiooni edendamine
majanduskasvu huvides” suunisega ,,Edendada infotihiskonda koigile”.

Antud suunises soovitatakse soodustada IKT kasutuselevottu ettevotetes ja majapidamistes ldbi
tasakaalustatud IK'T toodete ja teenuste noudluse ja pakkumise toetamise ja ka libi suurenenud
investeeringute inimressurssi. Selline IKT edendamine aitab kaasa tootlikkuse suurendamisele,
soodustab avatud ja konkurentsivoimelise digitaalse majanduse ja kaasava tihiskonna tekkimist.

Infotuhiskonna suunise sisust katab prioriteet IKT infrastruktuuri ja teenuste kittesaadavuse
suurendamise, seda eriti turutorkepiirkondades, ning samuti IKT teenuste arendamise.

Tdiendavalt on ligipddsetavuse parandamine seotud territoriaalse dimensiooniga ,, Territoriaalne
sidusus ja koost66”, mille tGldiseks eesmirgiks on litkuda politsentrilise majanduse arengumudeli
suunas libi thise lihenemise linna- ja maapiirkondade arengusse. Nii linnade konkurentsivoime
kui maapiirkondade majandusliku  mitmekesistamise suuniseid toetavad avalike teenuste
kittesaadavuse suurendamist ja osalusvOimaluste parandamist olenemata asukohast. Samuti
voimaldab see luua tingimusi piiritileseks koosto6ks, sealhulgas eriti vastavaks suhtlemiseks.

Seosed “Eesti majanduskasvu ja t6ohoive tegevuskavaga 2005-07” ning Lissaboni
strateegiaga laiemalt

Kiesolevas prioriteetses suunas kavandatu on kooskélas ja toetab otseselt “Eesti majanduskasvu

ja toohoive tegevuskava 2005-07” meetmes 5.3. “Konkurentsivoime kasvu soosiva infrastruktuuri
arendamine” toodud tegevusi. Antud meetmega nihti ette infotehnoloogiliste ststeemide
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arendamine tOhustamaks suhtlemist riigiasutustega, digitaalse asjaajamise ja e-teenuste juurutamine
terves avalikus sektoris, kindlustades seda ulatusliku teavitus- ja koolitusto6ga. Meede nieb ette ka
kiire internetithenduse ule-eestilise kittesaadavuse kindlustamise, mis tagaks koigile inimestele
vOimaluse luua ja tarbida e-teenuseid ning infoturbealase teadlikkuse tostmise ja sektorite vahelise
koost66 tohustamise tagamaks usaldust virtuaalkeskkonnas suhtlevate osapoolte vahel.

Prioriteetne suund on otseselt suunatud Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamisele, kuna IKT
tulemuslikku rakendamist voib pidada strateegia itheks votmeteguriks.

Seosed ,,Maaelu arengukavaga 2007-2013” (MAK) ja ,,Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
rakenduskavaga - Eesti” (KALAK)

Infotihiskonna edendamine tugineb otseselt Eesti infotthiskonna arengukavale aastani 2013, mille
koostamise juures on arvestatud teiste arenduskavade ja strateegiatega. Otseseid seoseid, mis
seaksid kidesoleva rakenduskava infothiskonna edendamise suunas kavandatavate tegevuste
elluviimise soltuvusse teistest rakenduskavadest ja strateegiatest, ei ole. Kiull aga luuakse
infotihiskonna arendamisega tdiendavaid eeldusi ja voimalusi nende edukaks -elluviimiseks.
Tapsemalt on kiesolev prioriteetne suund seotud Eesti infothiskonna arengukava ettevotetele
suunatud IKT voimaluste arendamise, riigivalitsemise tohustamise ja avalike teenuste efektiivse
osutamise ning sotsiaalse kaasatuse suurendamise eesmirkide ja meetmetega, mis aitavad kaasa
poliitika elluviimisele ning tildisele sektori arengule.

Avaliku sektori elektroonsete teenuste osakaalu suurendamisele ja kvaliteedi parandamisele
suunatud tegevused loovad parema ettevotluskeskkonna ka pollumajanduse, kalanduse ja
metsanduse sektorile. MAK I telje ,,Pollumajandus- ja metsandussektori konkurentsivoime
parandamise” meede ,,Péllumajandustoodetele lisandviairtuse andmine”, mille theks spetsiifiliseks
eesmirgiks on info- ja sidetehnoloogia rakendamise ja levitamise soodustamine, tdiendab
infotuhiskonna edendamise prioriteetse suuna tegevusi, mis keskenduvad avalikele teenustele
arendamisele ja kaasamisele, MAK meede keskendub poéllumajandus- ja metsandusettevotete
sisemisele innovatsioonile. Infoithiskonna edendamisele aitavad kaasa ka sarnased KALAK
meetmed, mis voimaldavad valdkonna ettevotetel investeerida IK'T rakendustesse oma protsesside
ja toodangu parandamiseks — samas avalike e-teenuste arendamine ja kaasatus aitavad luua
valmisolekut IKT kasutuselevotuks ettevotetes. Toetust IKT kasutuselevotuks ettevotetele
kaesoleva prioriteetse suuna raames ei kavandata.

Infothiskonnas osalusvoimaluste suurendamisele suunatud tegevused aitavad luua paremaid
voimalusi osaleda t60s ja ihiskondlikus elus inimestel, kes on tegevad pollumajanduses,
kalanduses ja metsanduses ning ihtlasi parendades tO6tamis- ja elutingimusi vastavate
valdkondadega seotud piirkondades.

Seosed teiste EL ja siseriiklike poliitikate ja strateegiliste dokumentidega
Kiesolevas prioriteetses suunas kavandatu lihtub otseselt EL infopoliitilisest raamkavast “i20107ja
e-Valitsuse tegevuskavast. Seega on antud prioriteetne suund ka nendele EL poliitikatele ja

strateegiatele vastav.

Infotuhiskonna edendamise prioriteetne suund el panusta otseselt ,Saddstev Eesti 217
eesmirkidesse, kuid tegevused on kooskolas ja toetavad kaudselt eesmarkideni joudmist.
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2.6. Horisontaalne tehniline abi
2.6.1. Vajalikkuse pohjendus

Programmperioodil ~ 2007-2013  suureneb  oluliselt EL  poolt Eestile eraldatavate
struktuurivahendite maht. Suurenevad toetuste mahud toovad kaasa vajaduse tOsta ka toetuste
kasutamisega seotud asutuste haldussuutlikkust nii kvantitatiivses (tO0tajate arv) kui ka
kvalitatiivses mottes (toOtajate oskused, rakendussiisteemi kvaliteet, ekspertiis jne).

Rahaliste mahtude suurenemise tulemusel tekib enamikes valdkondades ja struktuurivahendite
administreerimisega seotud asutustes tdiendav inimressursi vajadus. Tehnilise abi vahendid
voimaldavad tosta asutuste suutlikkust kvalifitseeritud tootajate virbamise aga ka olemasolevate
tootajate pideva koolitamise ning oskuste arendamise kaudu. Samuti annab eraldiseisva tehnilise
abi olemasolu struktuurivahendite elluviimisega seotud riigi asutustele tiiendavaid voimalusi tellida
uuringuid ja hindamisi ning palgata ajutiselt tiiendavalt eksperte. Tehnilise abi vahendid on samuti
vajalikud selleks, et viia ldbi struktuurivahendite rakendamisega seotud kohustuslikke toiminguid:
seiret ja hindamist, jarelevalvet, viljamaksete tegemist, auditi ning erinevate muude kontrollide
libiviimist noutud tasemel.

Lisaks sellele, et tuleb tagada struktuurivahendite administreerimisega tegelevate asutuste
suutlikkus toetuse andmisel ja kasutamisel, on vajalik, et taotlejad ja toetuse saajad omaksid
paremat ligipddsu toetuste taotlemist ja kasutamist puudutavale informatsioonile. Seega on oluline
jatkata aktiivset teavitustegevust ning hoolitseda selle eest, et asutustel oleks piisavalt ressursse
kvaliteetsete juhendmaterjalide valjat6otamiseks ning noustamise pakkumiseks. Pidev ndustamine
ja teavitamine lihtsustab projektijuhtimist, tOstab taotluste, viljamaksetaotluste ning seirearuannete
kvaliteeti, vihendades seeldbi administratsiooni toéokoormust ning maandades tulemuste
mittesaavutamise riski. Ko6ik mainitud tegevused toetavad omakorda struktuurivahenditest
rahastatavate tegevuste tohusat ja reegliparast elluviimist.

Endiselt on vajalik struktuuritoetuse registri jatkuv arendus selleks, et kohandada infosiisteemi
funktsionaalsusi uuel programmeerimisperioodil esilekerkivate vajadustega ning muuta register
efektiivsemaks ja kasutajasdbralikumaks.

Lihenemise eesmirgi raames koostatavatel rakenduskavadel Eestis on thine rakendussiisteem —
thine korraldusasutus, makseasutus (sertifitseerimisasutus EL noukogu miiruse 1083/2006
moistes) ning auditeeriv asutus (auditeerimisasutus EL néukogu miiruse 1083/2006 mdistes),
samuti thine struktuuritoetuse register ning Ghtne oiguslik raamistik. Enamik rakendusasutustest
(RA) ning RUdest tegelevad enam kui ithe fondiga ning enamik personalist on seotud rohkem kui
the rakenduskava elluviimisega. Seega rakenduskavade elluviimise struktuurid kattuvad suurel
midral ning teatud osa tehnilise abi kuludest pole véimalik ega mdistlik rakenduskavade vahel
jagada. Selleks, et piirata tehnilise abi haldamisega seotud kulusid ning siilitada selge kontrollijalg,
on vajalik rahastada neid kulusid thisest allikas.

Horisontaalse tehnilise abi eelarve on jagatud koigi kolme lihenemise eesmirgi rakenduskava
vahel ning moodustab eraldiseisva prioriteetse suuna igas rakenduskavas. Peamine kriteerium,
mille alusel on eelarve jagatud rakenduskavade vahel, on rakenduskava suhteline mabht:
horisontaalse tehnilise abi kulud on tldjoontes proportsionaalsed vahendite tldise jaotusega
rakenduskavade vahel. Samas selleks, et hankida ja hallata tehnilisest abiga toetatud toiminguid ja
teenuseid efektiivsel moel, kohaldatakse jargmist rakendamise korraldust:

e asutus voib ldbi viia Ghiseid hankeprotseduure nende teenuste ostmiseks ning toimingute

teostamiseks, mida peetakse rakenduskavade osas horisontaalseteks;
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e viljamaksed selliste teenuste ja toimingute eest voib teha tks asutus, tiheainsa arve baasil
ning koondmaksena theltainsalt arvelt;
e agregeeritud kulud jagatakse kvartaalselt rakenduskavade vahel kooskélas horisontaalse

tehnilise abi eelarve jaotusega ning kantakse rakenduskavade finantsarvestusse tegelikult
tehtud kuludena.

Seega, toetuse saaja (asutuse) tasandil on voimalik horisontaalsete tegevuste puhul teha ihtseid
hankeid ning arved on voimalik maksta ihestainsast allikast, jagamata kulusid rakenduskavade
vahel. Siseriiklikult voib koik tehingud teha jagamata eelarveid voi kulusid rakenduskavade vahel.

Horisontaalsed kulud jagatakse kolme rakenduskava vahel ning kantakse iga rakenduskava
kuludesse vastavalt proportsioonile horisontaalse tehnilise abi eelarvest, mis igas rakenduskavas
paikneb ning seda tehakse alles hetkel, mil kulud deklareeritakse Euroopa Komisjonile. Tagatakse,
et horisontaalse tehnilise abi osas deklareeritavad kulud koigi rakenduskavade peale kokku ei tleta
koikide rakenduskavade raames kokku tehtud kulusid. Horisontaalse tehnilise abi rakendusskeemi
kirjeldab lisaks lisa 3.

Horisontaalse tehnilise abi prioriteetseid suundi igas rakenduskavas kasutatakse selleks, et
rahastada administratsiooni jaoks horisontaalseid kulusid ning kulusid, mille haldamine on viga
kallis, kui neid peab jooksvalt rakenduskavade vahel jagama. Need sisaldavad:

e kulusid, mis on seotud kahe vO6i enama rakenduskava elluviimisega, niiteks
struktuuritoetuse registri haldamise ja arendamisega, rohkem kui thte rakenduskava
puudutavate hindamiste ja uuringutega, teavitamise ja audititega jne;

e koiki tO6tasusid ning teisi personaliga seotud kulusid, sest enamik struktuurivahendite
rakendamisega tegelevatest inimestest t06tab enam kui the rakenduskava elluviimisega
ning sellest tulenevalt ei ole voimalik t66joukulusid selgelt siduda iithe konkreetse
rakenduskavaga.

Tegevusi ning kulusid, mis on selgelt seotud ainult tthe rakenduskava haldamisega, rahastatakse
spetsiifilistest tehnilise abi prioriteetsetest suundadest igas rakenduskavas. Nendeks kuludeks on
peamiselt:
e scirekomisjoni ning rakenduskava seirega tegelevate madalamate tasandite t66rihmade
koosolekute korraldamine;
e hindamised ja uuringud, mis katavad ainult ihte rakenduskava;
e kommunikatsioon ja teavitamine, mis on seotud ainult Ghe rakenduskavaga.

2.6.2. Eesmirgid ja indikaatorid

Prioriteetse suuna ildeesmirk: perioodi 2007-2013 rakenduskavad ning struktuurivahendite
kasutamise strateegia oma struktuurivahendeid puudutavas osas, on tulemuslikult ellu viidud.
Seega antud prioriteetne suund panustab koikide teiste suundade eesmirkide saavutamisse.

Loetletud tulemusindikaatorid on defineeritud tehnilise abi jaoks tervikuna tulenevalt asjaolust, et
koik tehnilise abi prioriteetsed suunad panustavad siinergias nende eesmirkide saavutamisse ning
individuaalseid efekte ei ole voimalik eristada.

Viljundindikaatorid on defineeritud horisontaalse tehnilise abi jaoks tervikuna — kontrolltasemed
ja sihtasemed peegeldavad koikide kolme lihenemise eesmirgi rakenduskava panust. Neid
indikaatoreid tdiendavad teiste (spetsiifiliste) tehnilise abi prioriteetsete suundade jaoks
midratletud indikaatorid koikides rakenduskavades.
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Indikaator Selgitus Baastase Kontrolltase Sihttase
2010

Alaeesmirk 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest véimalustest.

Tulemusindikaatorid

Struktuurivahendite Kommunikatsiooni- 90000/aastas | 114 000/aastas 120000/ aastas
kodulehel  registreeritud | tegevused on keskendunud | (2000) (2015)
kilastuste arv sellele, et tosta teadlikkust

potentsiaalsetest

infoallikatest.

Struktuurivahendite

kodulehekiile on peamine

esmase infoallikas

potentsiaalsete taotlejate,

avalikkuse, ajakirjanduse jt
jaoks. Sellest tulenevalt peaks
kodulehekiiljel registreeritud
kilastuste arv tousma kui
teadlikkus
struktuurivahenditest kasvab.
Saavutustase ja kontrolltase
on toodud vastava aasta
kohta (seega ei ole nad
kumulatiivsed) ning
baseeruvad  ootusel, et
aastate 16ikes toimub pidev
inkrementaalne kasv.

Allikas: Kdlastused logitakse
automaatselt ning
saavutustaset on voimalik
jooksvalt kontrollida.

Avalikkuse teadlikkus | Antud indikaator viljendab | 28% (20006) 37% 45% (2015)
struktuurivahenditest kommunikatsioonitegevuste

tulemuslikkust — avalikkuse

kasvanud teadlikkust

struktuurivahenditest.

Indikaatori tasemeid

mododetakse protsendina

tdisealisest rahvastikust. .

Allikas: Teadlikkuse

uuringud, mida viiakse ldbi
regulaarselt (tavaliselt igal
aastal). Uuringud toetuvad
statistilisele ~ valimile ning
sarnasele metoodikale, seega
on andmed usaldusviirsed
ning neid on voimalik
laiendada kogu
populatsioonile.

Alaeesmirk 2: Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate
praktikate levik.

Viljundindikaatorid

Horisontaalsete Viljendab libiviidud | - 2 5 (2015)
hindamiste ~ arv ~ (mis | horisontaalsete  hindamiste

katavad koiki | kvantiteeti  ning  seega

rakenduskavasid). koikide rakenduskavade
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elluviimise kohta paralleelselt
kogutud  hindamisandmete
kittesaadavust.

Allikas:  Korraldusasutuse
poolt kogutavad andmed.

Alaeesmirk 3: Personali kogemuse ning kompetentsi kasv.

Viljundindikaatorid
Koolituste ning kursuste | Kuna suuremat osa | - 90 220 (2015)
arv, mis on suunatud | koolitustest, mis on seotud
struktuurivahendite konkreetselt
administratsioonile  ning | struktuurivahendite andmise
mida korraldab vol | ja kasutamisega,
koordineerib koordineerib korraldusasutus
korraldusasutus. (ning tihtipeale viib ellu kas
korraldusasutus,
makseasutus voi auditeetiv
asutus),  peegeldab  see
indikaator
struktuurivahendite
rakendamisega seotud
spetsiifiliste koolituste
kittesaadavust
struktuurivahendite
andmisega seotud

administratsioonis hdoivatud
tO6tajate jaoks.

Allikas: Korraldusasutuse
poolt kogutavad andmed.

2.6.3. Indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest

Toetatavate tegevuste tildiseloomustus:

rakenduskavade ning nende elluviimiseks vajalike siisteemide ettevalmistamine ning
kohandamine;

struktuurivahendite — kasutamiseks vajaliku  oigusliku  raamistiku  ettevalmistamine,
projektide vastavuse ning hindamiskriteeriumide valjat66tamine;

projektide hindamise ning valiku korraldamine;

rakenduskavade tlese seire koordineerimine ja hindamiste korraldamine;
audititega seotud tegevused,

juhtimisliini kontrollidega (sh paikvaatlusega) seotud tegevused;
viljamaksete menetlemise ning kulude deklareerimisega seotud tegevused;

sttuktuutitoetuse  registri arendamine/haldamine ning e-lahenduste rakendamine
struktuurivahendite administreerimise lihtsustamiseks;

personalijuhtimise- ja arendamisega seotud tegevused, sh struktuurivahendite
administratsiooni kuuluvate ametnike koolitus;

programmide edukamaks rakendamiseks vajalike uuringute libiviimine;
struktuurivahenditega seotud avalikustamise ning teavitamisega seotud tegevused,

toetavad tegevused aitamaks I6ppkasusaajatel projekte ette valmistada ja juhtida, sh
noustamise pakkumine ning vajalike juhendite ja infomaterjalide ettevalmistamine.
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e teised rakenduskavade eduka elluviimise toetamiseks ning eelneva programmperioodi
elluviimiseks ja 16petamiseks vajalikud tegevused.

Potentsiaalsed toetuse saajad:
Struktuurivahendite rakendamisega tegelevad asutused ja isikud.

2.6.4. Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega

Struktuurivahendite horisontaalse tehnilise abi prioriteetne suund on otseselt seotud koikide
rakenduskavadega ning toetab koikide rakenduskavade ja neis sisalduvate teiste suundade
elluviimist.

Koik rakenduskavad sisaldavad tdiendavalt nii horisontaalse kui ka rakenduskava spetsiifilise
tehnilise abi vahendeid. Viltimaks tegevuste kattumise riski on valdkondlike rakenduskavade
koosseisus kavandatud tehnilisest abist rahastatavate tegevuste ning kulude spekter piiratud. Koiki
horisontaalseid ning personaliga seotud kulusid (sh too6tasu, koolitused) on kavas rahastada
koikides  rakenduskavades — paiknevate horisontaalse  tehnilise abi suundade arvelt,
rakenduskavadesse eraldi planeeritud spetsiifilisest tehnilisest abist on plaanis katta teised tiksikute
rakenduskavade seire, hindamise, uuringute ja kommunikatsiooniga seotud kulud.

Haldusvéimekuse téstmine on perioodil 2007-2013 ks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest, mis
tuleneb osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile tdstetud ka Uhenduse strateegilistes suunistes.
Suurem osa tldise avaliku sektori haldusvoimekuse tGstmisega seotud tegevustest on planeeritud
kaesoleva rakenduskava prioriteetse suurema haldusvéimekuse suuna koosseisu. Antud
prioriteetne suund holmab administratsiooni kui tervikut ning seega ka struktuurivahendite
rakendamisega seotud ametkondi dldiselt. Et viltida tegevuste kattuvust konkreetselt
struktuurivahendite administratsiooniga seotud tegevuste osas ning tagada meetmete omavaheline
tiiendavus, koordineeritakse tehnilisest abist rahastavaid tegevusi (sh koolituskavade koostamist
ning koolituste elluviimist) teistest allikatest haldusvoimekuse tostmise meetmetega sh toimub
meetmete ning koolituste planeerimisel regulaarne infovahetus Rahandusministeeriumi ning
Riigikantselei vahel.

Eesti  “Ritklikus  Struktuurivahendite =~ Kasutamise  Strateegias =~ 2007-13”  kirjeldab

struktuurivahendite kasutamisega seotud haldusvéimekuse olukorda alapeatiikk “Rakenduskavade
eluviimise alase haldusvoimekuse suurendamine”.
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2.7. Tehniline abi
2.7.1. Vajalikkuse pohjendus

EL néukogu miiruse nr 1083/2006 artikli 44 alusel on Eestil véimalik struktuurivahenditega
rahastada tehnilise abi nidol rakenduskavade ettevalmistus-, haldus-, jirelevalve-, hindamis-,
teavitamis- ja kontrollimeetmeid. Kuivord struktuurivahenditest rahastatavate programmide
elluviimine on lisanduv tegevus, on haldusvoimekuse siilitamiseks ning tostmiseks vajalik
kavandada tdiendavaid ressursse. Tehniline abi on kavandatud kogu rakenduskava tShusaks ja
tulemuslikuks elluviimiseks. Tehnilist abi saavad kasutada rakenduskava RA ja RUd.

Tehnilise abi tldised ja koikidele rakenduskavadele tthised kulud (sh rakenduskava rakendavate
jne ametnike palgakulud) programmeeritakse koikides rakenduskavades eraldiseisvates
horisontaalse tehnilise abi prioriteetsetes suundades. Rakenduskavaspetsiifilised tegevused on
planeeritud kiesolevas tehnilise abi prioriteetses suunas.

2.7.2. Eesmirgid ja indikaatorid

Eesmirk: Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava on tulemuslikult ellu viidud_

Indikaator Selgitus Algtase ja Sihttase ja
aasta aasta
Viljundindikaator
Avalikkusele ja Miiratleb oluliste, 0(2000) 9(2015)
potentsiaalsetele rakenduskava
taotlejatele suunatud rakendamisega otseselt
oluliste seotud meediatirituste
rakenduskavaspetsiifiliste | ja infopdevade arvu.
meediatirituste ja Allikas:
infopdevade arv Korraldusasutuse poolt
kogutavad andmed
Prioriteetse suuna Miiratleb spetsiifilised | 0 (2006) 12 (2015)
spetsiifiliste hindamiste | hindamised viie
arv prioriteetse suuna
raames (va tehniline
abi)
Allikas:
Korraldusasutuse poolt
kogutavad andmed

2.7.3. Indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest

Rakenduskava raames rahastatakse tehnilise abi vahenditest kulutusi, mis kaasnevad otseselt antud
rakenduskava tegevuste elluviimisega. Vahendite mahuks on planeeritud 0,1% rakenduskava
kogumahust. Tehnilise abi prioriteetse suuna raames on voimalik ellu viia jirgmisi toetavaid
tegevusi:

- rakenduskava elluviimist toetavad uuringud ja hindamised;

- teavitamistegevused rakenduskava tegevustest;
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- seire- ja juhtkomisjoni koosolekute kulutused,;
- jtvastava rakenduskava raames vajalikud tehnilisest abist abikolblikud tegevused.

Tehnilise abi vahendid mairatletakse riigieelarve koostamise etapis. Kinnitatud summa raames
tehakse kulutusi vastavalt abikolblikele tegevustele ja esitatakse viljamaksetaotlused RUIe.

Abikélblikkuse reeglite jargimise eest vastutavad oma kulutuste raames tehnilise abi kasusaajad
ehk rakenduskava RA ja koéik rakenduskava RUd.

Potentsiaalsed toetuse saajad:
Struktuurivahendite rakendamisega tegelevad asutused ja isikud.

2.7.4. Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega

Tehniline abi on seotud antud rakenduskava koigi prioriteetsete suundadega toetamaks
rakenduskava pohitegevuste edukat ja efektiivset elluviimist.

Lisaks on tehnilise abi vahendeid kavandatud horisontaalse tehnilise abi prioriteetsetesse
suundadesse koikides rakenduskavades. Horisontaalse tehnilise abi raames kavandatud tegevused
ei kattu prioriteetses suunas , Tehniline abi” méiratletud tegevustega. Kuid kuna suurem
haldusvoimekus on eeltingimuseks nii ELi struktuurivahendite kui ka FEesti riigi vahendite
efektiivne rakendamine, siis panustab ka inimressursi arendamise rakenduskava haldusvéimekuse
prioriteetne suund kdesoleva rakenduskava edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsivoime kasvu
ning jatkusuutlikku arengusse. Haldusvoimekuse tostmine on aluseks rakenduskava eesmirkide
taitmisele, olles kas nende saavutamise eelduseks voi soltudes neist.

RSKS kirjeldab struktuurivahendite kasutamisega seotud haldusvéimekuse olukorda alapeatiikk
“Rakenduskavade eluviimise alase haldussuutlikkuse suurendamine”.
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3. Rakenduskava rahastamine

3.1. Rakenduskava rahastamisplaan 2007-2013 - kogueelarve prioriteetsete suundade 16ikes

Valdkondliku rakenduskava viitenumber (CCI number): 2007EE161PO001. Summad on esitatud eurodes, jooksevhindades.

Informatsiooniks
Uhenduse Muud
Uhenduse osalus | Avaliku sektorti Erasektori KOKKU osaluse maar rahastamis-
(a) osalus (b) osalus () (d=@)+D)+() | (e)=@)/(d) EIP toetus | vahendid
Prioriteetne suund 1: Ettevotluse
uuendus- ja kasvuvéime
Euroopa Regionaalarengn Fond (ERDF),
kognkuludes 424 309 435 8972444 | 182934 128 616 216 007 69% 0
Priotiteetne suund 2: Eesti T&A
konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja kérgkoolide
ning teadusasutuste kaasajastamise
kaudu
ERDEF, kogukulndes 310 223 307 54 745 290 0 364 968 597 85% 0
Prioriteetne suund 3: Strateegilise
tihtsusega transpordiinvesteeringud
Ubtekunluvusfond, kogukuludes 525 397 290 92 717 169 0 618 114 459 85% 0
Prioriteetne suund 4: Regionaalse
tihtsusega transpordi infrastruktuuri
arendamine
ERDYEF, kognkuludes 110 523 614 0 0 110 523 614 100% 0
Prioriteetne suund 5: Infouhiskonna
edendamine
ERDEF, kogukuludes 62 633 416 0 0 62 633 416 100% 0
Prioriteetne suund 6: Horisontaalne
tehniline abi
ERDE, kogukulndes 28 553 498 5038 853 0 33592 351 85% 0
Prioriteetne suund 6: Tehniline abi
ERDEF, kogukulndes 1402 733 0 0 1402 733 100% 0
KOKKU 1463 043 293 161 473 756 182 934 128 1807 451177 81% 0
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EL osaluse miir on arvutatud kogu abikolblike kulude kohta (sh avaliku ja erasektori kulud) vastavalt EK regulatsiooni nr 1083/20006 artiklitele 53 ja

55.

3.4. Rakenduskava rahastamisplaan 2007-2013 - ithenduse osalus aastate ja fondide loikes

Valdkondliku rakenduskava viitenumber (CCI number): 2007EE161PO001
Summad on esitatud eurodes, jooksevhindades

Rahastamine
struktuurifondidest | Rahastamine
Aasta (ERDFist) Uhtekuuluvusfondist | Kokku
2007 109 983 760 57 253 512 167 237 272
2008 105 583 736 62 337 086 167 920 822
2009 109 908 427 67 878 292 177 786 719
2010 119 084 260 73 918 455 193 002 715
2011 166 978 945 80 576 633 247 555 578
2012 175 347 652 87 841 409 263 189 061
2013 150 759 223 95 591 903 246 351 126
KOKKU 2007-2013 937 646 003 525 397 290 1463 043 293

Ukski piirkond ei saa iileminekutoetust, seetdttu ei ole tabelis vastavaid ridasid eraldi vilja toodud.
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4. Abivaldkondade indikatiivne jaotus

(EUR) (EUR) (EUR)
Moode 1 Moode 2 Rahastamise

Valdkond vorm Moode 3 Territoorium
Kood * | Summa** Kood * Summa** Kood * | Summa**
1 186 489 367 1 1431 757 902 0 25 884 336
2 133 324 620 2 31 285 391 1 813 952 547
3 56 812 413 3 38 528 090
4 20 798 345 5 584 678 320
5 15 135 365
6 9 345 427
7 80 671 839
8 85 834 623
9 56 874 518
13 62 633 416
16 21 857 784
17 133 411 732
19 30 038 475
21 212 825 790
22 44 035 126
25 129 676 736
28 3195 582
29 12 526 683
30 41 338 054
32 7014 942
54 15 338 796
57 67 644 088
59 6 263 341
85 23 235 564
86 6 720 667
Kokku 1463 043 293 Kokku 1463 043 293 Kokku 1463 043 293

* Sekkumisvaldkondade koodide mairatlemisel on kasutatud iga mootme jaoks ettenahtud

standardklassifikatsiooni

** Hinnanguline Uhenduse osaluse maht sekkumisvaldkonna kohta
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5. Rakenduskava juhtimine

Kiesolevas peattkis on kirjeldatud erinevate finantsinstrumentide ja rakenduskavade
omavaheliseks koordineerimiseks kasutatavaid mehhanisme ning rakenduskava juhtimise
aspekte vastavalt EL. noukogu maidruse 1083/2006 artikli 37 16ike 1 punkti g) nduetele.
Rakenduskava raames rahastatavate tegevuste elluviimisel lihtutakse Euroopa Noukogu ning
EK oigusaktides sitestatud pohimotetest ning siseriiklikust iguslikust raamistikust.

5.1. Koordinatsioon erinevate finantsinstrumentide ja rakenduskavade vahel

Struktuurivahendite eesmargipirase ja eduka rakendamise eelduseks on efektiivne
koordinatsioon vahendite administreerimisega seotud ametkondade vahel toetuste
kavandamisel, eelarvestamisel ja kasutamisel. Koordinatsioonististeemi valjatootamisel on
lihtutud sellest, et paljud erinevate struktuurivahendite rakenduskavade wvahel jagatud
tegevused moodustavad reaalsuses iiksteist tidiendava loogilise terviku. Arvestatakse tihtlasi
sellega, et rakenduskava raames toetatavaid valdkondi finantseeritakse tihti nii riiklikest
vahenditest kui ka teistest ELi toetustest. Koordinatsioonisiisteemiga tagatakse erinevate
vahendite omavaheline tdiendavus ning kattuvuste viltimine.

Koordinatsioonisiisteem holmab endas tegevusi erinevatel tasanditel, mis katavad kogu
planeerimise ja rakendamise tsiikli, sh rakenduskavade ja meetmete -ettevalmistamise,
eelarvestamise, elluviimise, seire ja hindamise, riskide juhtimise jne.

1) Strateegilisel tasandil kasutatakse rakenduskavade ilese ja erinevate rahastamisinstrumentide

vahelise koordinatsiooni tagamiseks jargmiseid mehhanisme:

e koigi riigieelarveliste vahendite, sh ELi toetuste kavandamine toimub perioodil 2007-2013
Ghtse eelarvestamisprotsessi raames: riigi eelarvestrateegia ja riigieelarvete koostamise
protsessis planeeritakse koiki vahendeid koos ning harmoniseeritakse nende kasutamist;

e riigieelarveliste vahendite kasutuse tle teostab seiret riigi eelarvestrateegia juhtkomisjon,
kes jilgib meetmete ja erinevate instrumentide omavahelist tidiendavust ning teeb vajadusel
ettepanckuid vahendite imbersuunamiseks;

e riigicelarveliste vahendite kasutamise ja suunamisega seotud kisimusi arutatakse
regulaarselt koikide ministeeriumite kantslerite koosolekutel;

e Vabariigi Valitsusele esitatakse regulaarselt koondilevaateid ELi toetuste kasutamise kohta,
samuti arutab Vabariigi Valitsus vahendite iimberjagamisega seotud kiisimusi;

e valdkondade/sektorite sisene temaatiline koordinatsioon, sh erinevate instrumentide
kasutamise ja tegevuste koostoime suurendamine, toimub valdkondlike arengukavade
juhtimiseks moodustatud organite kaudu. Viimaste tlesandeks on seirata ja suunata
arengukavade elluviimist, sh vahendite kasutamist. Organite koosseisu kuuluvad koigi
seotud ministeeriumite, sh vajadusel RMi, ning sotsiaal-majanduslike partnerite esindajad.
Kiesoleva rakenduskavaga seotud valdkondlike arengukavade juhtimiseks on loodud
jargnevad komisjonid:

- "Eesti Ettevotluspoliitika 2007-2013"  eesmirkide tditmise ja tegevusplaani
elluviimise jilgimiseks on moodustatud MKMi ministrile néuandva funktsiooniga
Viikeettevotluse Noukoda;

- wEesti riiklik turismiarengukava 2007-2013” eesmirkide tditmise ja tegevusplaani
elluviimise jargmiseks on EASi juurde loodud Turismi Noukoda;

- Eesti T&A ja innovatsioonistrateegia 2007-2013 “Teadmistepohine Eesti II”
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koordinatsioonikomisjon, mille tlesanded on:

e Riikliku TA&I strateegia rakendusplaani tiiendamine ja korrigeerimine, sh

koordineerides plaane RSKS rakenduskavadega;

e ministeeriumitevahelise koost66 koordineerimine TA&I strateegiast, sh

RSKSst tulenevate tegevuste tiitmisel ning TA&I eelarvete taotlemisel;

o TA&I strateegia elluviimise tlevaadete ja aruandluse koostamine;

e strateegia muudatuste algatamine ja ettevalmistamine.

- Eraldiseisvad, nn ad hoc komisjonid moodustatakse riiklike T&A programmide
ettevalmistamiseks ja kiivitamiseks, kaasates koik konkreetse riikliku T&A
programmi teemavaldkonnaga seotud osapooled ja partnerid (programmiga seotud
ettevotted, T&A asutused ja riigiasutused). Riiklike T&A programmide komisjonides
on alati esindatud ka HTM ja MKM, kes tagavad seelidbi strateegias toodud
printsiipide jargimise ning kes saavad vajadusel tostatada/lahendada véimalikud
probleemid TA&I strateegia koordinatsioonikomisjonis;

- ,»Transpordi arengukava 2006-2013” eesmirkide ja tegevuste tditmise
jalgimiseks ning arengukava ning selle alamtegevuste tdiendamise ja
viljatbotamise ettevalmistamises osalemiseks on loodud
Transpordikomisjon;

2) Rakenduskava koostamisel toimus koordinatsioon eelkdige libi jargmiste mehhanismide:

e rakenduskava koostamise koordineerimiseks oli moodustatud ministeeriumidevaheline
toorihm, millesse kaasati koik seotud ministeeriumid (sh RM ning PM) ning sotsiaal-
majanduslikud partnerid;

e ihe valdkonna jagamisel erinevate rakenduskavade vahel on jilgitud, et tegevused oleksid
suunatud sarnaste eesmirkide taitmisele, sh on jilgitud ESFist ning ERDUFist rahastatavate
tegevuste omavahelist kooskola;

e valdkondades, mille puhul on oluline koordinatsioon teiste EL finantsinstrumentidega
(Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfond, Euroopa Kalandusfond, 7. raamprogramm
jne), on prioriteetsete suundade formuleerimisse kaasatud nende planeerimise ja
elluviimisega tegelevad asutused;

e tegevuste kavandamisel kaardistati prioriteetsete suundade seoseid ja piirjooni teiste
suundade, MAKi ja KALAK], teiste riiklike arengukavade ja poliitikatega - tlevaade
seostest on esitatud rakenduskava iga suuna tegevuste kirjelduse koosseisus.

3) Rakenduskava raames rahastatavate meetmete valjato6tamisel toimub asutustevaheline

koordinatsioon alljargnevalt:

e ministeeriumid kaasavad meetmete valjatbotamise protsessi teisi antud valdkonnas olulist
huvi omavaid ametiasutusi ning vajadusel sotsiaal-majanduslikke partnereid;

e clektrooniline oigusaktide kooskolastamise ststeem tagab selle, et ministeeriumidel on
tagatud ligipdds teiste ametkondade Oigusaktide eelndudele, sh meetme tingimuste
eelnoudele, ning voimalus neid kommenteerida;

e RM on kaasatud rakenduskava seirekomisjoni t66sse ja hindab koikide kavandatud
meetmete kooskola rakenduskava ning selles defineeritud eesmirkidega, samuti kooskola
teiste valjatéotatud meetmetega;

e kattuvuste viltimiseks, koordinatsiooni parandamiseks ning potentsiaalsete taotlejate
teavitamiseks koostab RM ihtse vordlusdokumendi, mis sisaldab informatsiooni nii
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struktuurivahendite kui maaelu ja kalanduse meetmete, toetatavate tegevuste ja taotlejate
kohta;

e RM korraldab valdkondade ja strateegiate ileseid hindamisi, mis voimaldavad hinnata ka
erinevate ministeeriumide poolt rakendatavate tegevuste omavahelist siinergiat ning
voimalusi  vahendite efektiivsemaks suunamiseks. Hindamiste tulemusi kasutatakse
vajadusel sisendina meetmete kohandamisel.

4) Koordinatsioon tksikprojektide valikul ja rahastamisel leiab aset kasutades jirgnevaid

voimalusi:

e viltimaks topeltrahastamist erinevate meetmete vO1 finantsinstrumentide arvelt,
kehtestatakse madruse vo1 protseduuri tasandil vastav asutustevahelise kooskolastamise
kohustus. Topeltrahastamist aitab viltida ka struktuurifondide registri ristkontrolli
stisteem, mis voimaldab tuvastada koik sama taotleja varasemad struktuurivahendite
taotlused ning rahastatud projektid;

e heakskiidetud projektide loetelud avalikustatakse, mis annab tlevaate toetustest ning
voimaldab kontrollida, milliseid tegevusi on juba rahastatud;

e PM ning tema haldusala asutused voivad osaleda projektide valikul, eeldusel, et neil on
olemas vajalik asjatundlikkus;

e Investeeringute kavade kinnitamine Vabariigi Valitsuse poolt voimaldab strateegiliste
investeeringute osas korgetasemelist diskussiooni,

e regionaalsel tasandil koondavad ning vajadusel koordineerivad algatusi maakondlikud
arenduskeskused, kes thtlasi pakuvad noustamisteenuseid koikidele olulistele
taotlejagruppidele;

e juhtudel, kus meetme eelarve raames ei ole véimalik rahastada projekti kui tervikut,
vaid taotlus esitatakse projekti osa rahastamiseks, jilgitakse taotluse hindamisel ning
rahuldamisel, et oleks tagatud rahastamine ka teiste projekti edukaks elluviimiseks
vajalike tegevuste jaoks (teistest struktuurivahendite meetmetest, tlejadnud EL
toetustest voi muude allikate arvelt). Vastava teabe projektiga seotud teiste tegevuste
kohta lisab taotleja taotluse koosseisu. Sarnane mehhanism on kasutusel ka enamikes
programmperioodi 2004-2006 meetmetes;

e avaliku sektori projektide puhul on enamasti noutav taotluse kooskola valdkonna,
maakonna voi kohaliku omavalitsuse arengukavaga selleks, et valida vilja projektid, mis
voimaldavad enim suunata valdkonna véi regiooni arengut soovitud suunas.

e igapdevane jooksev suhtlus ja infovahetus vastutavate asutuste (struktuurivahendite
vastavate meililistide kaudu).

Rakenduskavade tlest koordinatsiooni toetavad ka jargmised mehhanismid:

e struktuurivahendite rakenduskavadel on ihine korraldusasutus, makseasutus ja
auditeeriv  asutus, mis soodustab koikide asutuste jaoks Uhiste lahenduste
viljat6otamist ning kogemuste vahetamist stisteemis tervikuna;

e rakenduskava elluviimise oiguslik raamistik on koéikide struktuurivahendite
rakenduskavade ja asutuste jaoks iihine;

e rakenduskava seirekomisjoni t66s osalevad koik seotud ministeeriumid ning olulised
sotsiaal-majanduslikud partnerid. RM ning PM kuuluvad kéikide rakenduskavade
seirekomisjonide koosseisu;

e rakenduskava elluviivad asutused osalevad rakendussiisteemi ettevalmistamiseks ning
parendamiseks loodud temaatilistes téOrihmades (nditeks administratiivses, juriidilises,

131



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

finants- ja seirealastes to6rihmades), kuhu on kaasatud koéik struktuurivahenditega
tegelevad ametkonnad. Struktuurivahendite administratiivse toorithma tlesannete hulka
kuulub ka rakenduskavade ithiste probleemide ennetamine ja lahendamine;

e RM korraldab kogemuste vahetamise, viljato6tatud juhendite ja standardite tutvustamise
ning asutustevahelise kommunikatsioonivorgustiku tugevdamise eesmirgil regulaarselt
koolitusi ning seminare, mis holmavad kogu struktuurivahendite administratsiooni ning
vajadusel ka teiste finantsinstrumentide rakendamisega seotud ametkondi.

Sotsiaal- majanduslikud partnerid (ning ka teised partnerid) on kaasatud rakenduskavade
ettevalmistamisesse ja rakendamisesse jirgmisel moel:

e craldiseisva seireckomisjoni loomine rakenduskava jaoks voimaldab kaasata need
partnerid, kes on koige paremad asjatundjad rakenduskavaga seotud valdkondades ning
kellel on koige suurem huvi antud valdkondade vastu. Seega, partnerid on oodatud
osalema aruteludes ning otsustusprotsessis libi litkmelisuse seirekomisjonis, mis on
peamine rakenduskava koordineerimisega tegelev organ. Seirekomisjoni suurus ja tipne
koosseis voivad programmperioodi viltel muutuda, kuid tldjuhul moodustavad
partnerite esindajad ligikaudu 1/3 seirekomisjoni litkmetest;

e partnerid on kaasatud RSKS ja rakenduskavade ettevalmistamise ja tidiendamise
protsessi erinevate toorithmade kaudu (sh peamised ministeeriumide vahelised
toorihmad) juba rakenduskavade koostamisele eelnevalt nende aluseks olevate riiklike
strateegiadokumentide koostamise kdigus. Partneritel on olnud arvukalt véimalusi
RSKS ja rakenduskavade kommenteerimiseks. Partnerid on esitatud kommentaaride
osas saanud tagasisidet kommentaaride arvestamise voi mittearvestamise kohta ning
nende mittearvestamise korral on antud ka tdiendavaid selgitusi ning pohjendust;

e olulised sotsiaal-majanduslikud  partnerid on kaasatud komiteedesse ning
toorihmadesse, kus arutatakse, formuleeritakse ning tiiendatakse riiklikke poliitikaid,
mida rahastatakse nii riigi omavahenditest kui ka struktuurivahenditest — seega on nad
kaasatud temaatilisse koordineerimisse. Antud mehhanism pakub = sotsiaal-
majanduslikele partneritele ligipddsu poliitikate formuleerimise ja seire protsessidele
fundamentaalsel tasandil;

e sotsiaal-majanduslikud  partnerid on kaasatud meetme tingimuste maéruste
koostamisse mitmel moel (t66rihmade liikmelisuse kaudu, meetme tingimuste
eelndude kommenteerimise voimaluste libi jne) — tdpsed kaasamise moodused
soltuvad valdkonnast ja haldusalast;

e paljudel juhtudel panustavad partnerid rakenduskavade hindamistesse — nad pakuvad
teavet sihtrihmade vajaduste ning voimalike rakendamises esinevate torgete kohta.
Partnerid osalevad ka hindamiste tulemuste ning tehtud tihelepanekute arutamises;

e partnerite esindajad voivad osaleda ka projektide valimisel eeldusel, et neil on vajalik
asjatundlikkus ning tingimusel, et nende osalemine ei sea ohtu projektivaliku
soltumatust.

5.1.1. Laidnemere strateegia

2008-2009. aastal koostati Ladnemere-dirsete riikide ning arvukate huvirthmade aktiivsel
kaasal6omisel Euroopa Liidu Liinemere strateegia, mille Euroopa Ulemkogu kiitis koos
esialgse tegevuskavaga heaks 2009. a oktoobris.

Strateegia nelja samba ceesmirgid on muuta Lidnemere piitkond joukaks, ohutuks ja

turvaliseks, keskkonnasaistlikuks ning atraktiivseks ja hea juurdepaisuga piirkonnaks. Nende
eesmirkide saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistkiimnesse

132



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

poliitikavaldkonda. FEesti on poliitikavaldkonna ,Liinemere regiooni siseturu arengu
takistuste korvaldamine, sh tolli- ja maksualase koost66 edendamine” koordinaatoriks.

Programmiperioodil 2007-2013 on struktuurivahendid theks oluliseks strateegia eesmarkide
saavutamiseks vajalike tegevuste rahastamisallikaks. ~ Kavandatud on to6tada vilja
kriteeriumid, mille alusel hinnatakse struktuurivahenditest rahastatavate meetmete (sh
projektide) voimalikku panustamist Lidnemere strateegiasse. Voimalusel kaalutakse
samalaadse lihenemise kasutamist teistest allikatest rahastatavate projektide osas.

Struktuurivahenditest Eestis kaasrahastatavatest meetmetest on arvestatav moju Lidnemere
strateegia eesmirkide saavutamisse nditeks veeinfrastruktuuri arendamise meetmel (arvestades
Eesti asendit Liddnemere valgalas), keskkonnajirelevalve meetmel (eriti mereseisundit
mojutavate projektide osas), teadus- ja arendusasutuste arendamisele, teadlaste vo1 ettevotete
vahelise koost6ole ja klastrite arendamisele suunatud meetmetel ning uute eksporditurgude
leidmisele suunatud meetmetel.

5.2. Rakenduskava elluviimine
5.2.1. Kohustuse lahususe tagamine

Tulenevalt asjaolust, et RM tiidab nii rakenduskava korraldusasutuse, makseasutuse (ehk EL
néukogu mairuse 1083/2006 moistes sertifitseerimisasutuse) kui auditeetiva asutuse (ehk EL
néukogu miiruse 1083/2006 moistes auditeerimisasutuse) tlesandeid ning selleks, et tagada
kohustuste lahusus, on planeeritud antud asutustele EL oigusaktidega pandud tlesanded
jagada erinevate RMi osakondade vahel jargnevalt:
- korraldusasutuse ulesandeid tdidab valisfinantseerimise osakond;
- makseasutuse (sertifitseerimisasutuse) Ulesandeid tdidab Euroopa Liidu
maksete osakond;
- auditeeriva asutuse (auditeerimisasutuse) Ulesandeid tdidab finantskontrolli
osakond.

Rahandusministri poolt kohustuste lahususe tagamiseks heakskiidetava korralduse kohaselt
tiidab auditeeriva asutuse juhataja tlesandeid finantskontrolli osakonna juhataja ning
makseasutuse juhatajaks on Euroopa Liidu maksete osakonna juhataja. Auditeeriva asutuse
juhatajal on oigus heaks kiita ning allkirjastada koik auditiga seonduvad dokumendid (koikides
t60 etappides sh planeerimise, auditeerimise ja aruandluse etapis). Samasugune funktsionaalne
iseseisvus on antud ka makseasutuse juhatajale. Auditeeriva asutuse ja makseasutuse
juhatajatel on moélemal 6igus ja kohustus teha auditeeriva asutuse ja makseasutuse jaoks EL
néukogu mairuses 1083/2006, petrioodi 2007-2013  struktuuritoetuse seaduses ning selle
rakendusaktides ettendhtud kohustuste tiitmisel otsuseid iseseisvalt ja sdltumatult.

Ulalkirjeldatud mehhanismid tagavad auditeeriva asutuse ja makseasutuse funktsionaalse ja
rakendusliku s6ltumatuse tiksteisest ning korraldusasutusest.

Sellest hoolimata ning tulenevalt asjaolust, et Eestile eraldatava struktuurivahendite maht
kasvab markimisvairselt perioodil 2007-2013 teeb RM samme vastavalt EK soovitustele
suurendamaks perioodil 2007-2013 veelgi auditeeriva asutuse soltumatust. Koikidest
muudatustest organisatsiooni struktuuris voi funktsioonides, millel on moéju auditeeriva
asutuse soltumatusele, teavitatakse EK EL noéukogu méiiruse 1083/2006 artiklis 71 ettenihtud
tihtaega silmas pidades ning kooskolas EK miiruses 1828/2006 ettenidhtud protseduuriga.
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Kohustuste lahusus tagatakse vidhemalt iksuste voi ametiisikute tasandil ka ilesannete
delegeerimisel rakendustiksustele voi —asutustele.

5.2.1.1. Rakenduskava korraldusasutus

Rakenduskava korraldusasutuse tlesandeid tdidab RMi vilisfinantseerimise osakond.
Korraldusasutuse tlesanded miiratletakse ametlikult 6igusaktides, sh RMi pohimairuses.
Korraldusasutuse vastutab EL noukogu miiruse 1083/2006 artiklis 60 sitestatud kohustuste
taitmise eest. Korraldusasutuse tlesannete tditmine on osaliselt delegeeritud RAdele ja
RUdele. Ulesannete delegeerimisel lihtuti 2004-2006 perioodil vilja té6tatud jaotusest.

Korraldusasutuse kavandatavad tilesanded on:

1) rakenduskavade juhtimis- ja kontrollisiisteemide EL noéukogu miiruse 1083/2006
artiklis 58 ja teistes Oigusaktides sitestatud nouetele vastavuse tagamine ning
puuduste esinemisel vajalike abinoude kasutusele votmine;

2) rakenduskavade  juhtimis- ja  kontrollisisteemide  kirjelduse  koostamise
koordineerimine ja selle EKile esitamine vastavalt EL. néukogu miiruse 1083/2006
artiklis 71 sdtestatule;

3) toetuse andmisest ja kasutamisest teavitamise ning avalikustamise koordineerimine;

4) struktuurifondide  registri  arenduse  koordineerimine  ning  elektroonilise
andmevahetuse voimaluste tagamine Eesti ja EKi vahel;

5) sertifitseerimiseks vajalike andmete olemasolu ning kittesaadavuse tagamine;

6) struktuurivahendite 6igusliku raamistiku ettevalmistamise koordineerimine;

7) rakenduskavatleste hindamiste korraldamine.

8) korraldusasutuse annab vajadusel vilja juhendmaterjale eesmirgiga tagada EL
oigusaktide tihene tolgendamine ning nendest tulenev tlesannete korrektne tiitmine.

RA kavandatavad tlesanded on: :

1) prioriteetse suuna ja meetme raames rahaliste vahendite planeerimine;

2) toetuse andmise pShimotete viljato6tamine ja vastavate oigusaktide kehtestamine
ning seeldbi rakenduskavas méiratletud eesmairkide saavutamise tagamine;

3) toetuse andmise ning kasutamise aruandluse jaoks vajalike andmete esitamine;

4) toetuse andmise ja kasutamise seite teostamine EL noukogu miiruse 1083/2006
artikli 66 mdistes koostés RUdega;

5) seirekomisjoni t66s ning seirearuannete koostamises osalemine vastavalt oigusaktides
satestatud korrale;

6) toetuse andmise ja kasutamise hindamiste korraldamine EL ndukogu maiiruse
1083/20006 artikli 47 ja 48 moistes;

7) suurprojektide hindamiseks vajaliku informatsiooni esitamine EKle

8) jirelevalve teostamine RUde tegevuse iile.

RUde kavandatavad iilesanded on:

1) toetuse saamise voimalustest teavitamine;

2) toetuse taotluste menetlemine;

3) rahastatavate tegevuste vastavuse kontrollimine rakenduskavas sitestatule ning EU
ning siseriiklikele 6igusaktidele;

4) kaasrahastatud toodete tarnimise ja teenuste osutamise ning toetuse saajate poolt
deklareeritud kulude nduetele vastavuse kontrollimine; thenduse ja siseriiklike
oigusaktide jargimise kontrollimine tegevuste elluviimisel;
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5) struktuurivahendite arvelt tehtavate kulude osas eraldiseisva raamatupidamisarvestuse
siisteemi olemasolu tagamine RU tasandil ning selle olemasolu kontrollimine toetuse
saajate puhul;

6) toetuse saajate ile jirelevalve teostamine;

7) toetuse viljamaksmise aluseks olevate dokumentide nduetele vastavuse kontrollimine,
sealhulgas kulude abikolblikkuse kontrollimine ning viljamaksete teostamine;

8) andmete esitamine toetuse andmise ja kasutamise aruandluse jaoks;

9) toetuse andmise ja kasutamise kohta tlevaadete avalikustamine.

Korraldusasutuse, RA ning RUde tilesandeid tipsustatakse siseriiklikes digusaktides

5.2.1.2. Rakendusasutused ja rakendusiiksused ning iilesannete delegeerimise
korraldus

Korraldusasutuse ja makseasutuse funktsioonide delegeerimine RAdele ja RUdele
fikseeritakse Gigusaktides ning luuakse aruandluse siisteem, mis tagab jirelevalve tlesannete
korrektse elluviimise tle. Olulisemad mehhanismid delegeeritud funktsioonide jirelevalveks
on RUde akrediteerimine, asutuste juhtimis- ja kontrollisiisteemide kitjelduste koostamine ja
analiiis, teatis tegevuse vastavuse kohta, seirearuandlus, projekti - ning juhtimis- ja
kontrollististeemide auditid. Lisaks toimub jirelevalve struktuurifondide registri kaudu: RMil
on juurdepiis koikide projektide andmetele, jirelevalvet ja auditeid puudutavale teabele.

RAde ja RUde iilesandeid tiidavad Vabariigi Valitsuse poolt miiratud asutused. Vabariigi
Valitsusele on miiranud RAks MKMi, HTMi, KKMi ja RMi ning RUdeks EAS, SA
Archimedes, Maanteeamet, Veeteede Amet, AS Tallinna Lennujaam, Raudteeinspektsioon,
RIA, KredEx ja RM (vt joonis 23 ja Lisa 4).” RUd akrediteeritakse.

RAdele ja RUdele korraldusasutuse ja makseasutuse iilesannete delegeerimisel lihtutakse
tldistest funktsioonide lahususe pohimotetest. RA ja RU voib oma ilesannete tiitmiseks
kaasata teisi isikuid.

00 Kehtestatud Vabariigi Valituse madruse 30. 04.2007 alusel ja voib edaspidi muutuda vastava Valitsuse otsuse
korral.
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Joonis 23: Rakenduskava rakendussiisteemi iildine struktuur

Rahandusministeerium

Korraldusasutus Makseasutus  Auditeeriv asutus

RAKENDUSASUTUSED
(MKM, HTM, KKM, RM)

RAKENDUSUKSUSED

(riiklikud ametid ja inspektsioonid, riigi sihtasutused, riigi aktsiaseltsid jne)

Toetuse saajad: sh kohalikud omavalitsused, ettevotjad, mittetulundusiihingud,
riigiasutused jne.

5.2.2. Projektide valiku korraldamine

Projektide valiku korraldamine toimub tegevuste raames erinevalt. Tegevuste elluviimisel

kasutatakse eelkoige jargmiseid rakendusskeeme:

1. avatud taotlemine;

2. tegevuste elluviimine Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatavate riiklike infrastruktuuri- ja
arendusprojektide (investeeringute kava) koosseisus;

3. tegevuste elluviimine programmide raames.

Toetuse andmise eesmargid, valdkondlikud ja toetuse saajate isedrasused madravad projektide
valiku korraldamise viisi. Avatud taotlemist planeeritakse korraldada eelkdige toetuste puhul,
mis on suunatud laiale taotlejate ringile, nditeks ettevotete, mittetulundusithingute, teadus- ja
arendusasutuste ning kohalike omavalitsuste toetamisele. Toetust voivad taotleda koik, kellele
antud toetus on suunatud. Projektide tipsed valikukriteeriumid ja —korraldus kirjeldatakse RA
poolt kinnitatavates meetme maarustes.

Riiklike infrastruktuuri- ja arendusprojektide toetamine toimub Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatava investeeringute kava alusel. Investeeringute kava koostab RA. Selliselt on
kavandatud rakendada niiteks mahukaid transpordi infrastruktuuri projekte. Investeeringute
kava koostamise ja muutmise menetlus satestatakse RA mairusega.

Tegevuste elluviimine programmide raames toimub juhul, kus toetatavad tegevused on
suunatud laiemale avalikkusele ning meetme eesmirkide saavutamiseks on mottekas
tegevused ellu viia RUde poolt. Programmi koostamise eest vastutab RA koosté6s RUga.
Selliselt on kavas ellu viia nditeks ettevotetele suunatud garantii- ja laenuskeeme.
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Perioodi 2007-2013 rakendamissiisteemi planeerimisel voetakse arvesse eelmise perioodi
kogemusi ning tipsed rakendusskeemid todtatakse vilja RA poolt koostéés RUdega.
Projektide wvalikukriteeriumid, rakendamise korralduse, sh seire, jirelevalve jm projektide
elluviimisega seotud tegevused sitestab RA. Korraldusasutus jalgib valikukriteeriumide
médramist meetme miiruste viljato6tamisel ja kooskolastamisel ning koostab allpool toodud
projektivaliku tldiste pohimétete kohta juhendmaterjali, millega tagatakse kriteeriumide tihtne
moistmine ja hindamine.

Rahastatavate projektide valikul ldhtutakse lisaks spetsiifilistele valikukriteeriumidele alltoodud
tldistest pohimotetest:
e projekt peab olema kooskolas RSKSiga ning vastama selle prioriteetse suuna ja
tegevuste eesmirkidele, millest abi taotletakse;
e projekt peab olema sisult ja ajastuselt asjakohane — tuginema
asjassepuutuvatele uuringutele, arengukavadele ja pohjendatud vajadustele;
e projekt peab olema majanduslikult ja/voi sotsiaalselt mojus;
e projekt peab olema jitkusuutlik ning looma pikaajalise lisandvairtuse;
e toectus peab olema projekti teostamiseks vajalik;
e taotleja peab olema véimeline projekti ellu viima.

Prioriteetse suuna uldised valikukriteeriumid, mille kinnitab seirekomisjon, sisaldavad lisaks
siintoodule prioriteetse suuna eesmirkide saavutamisele suunatud valdkonnaspetsiifilisemaid
kriteertume, sh votavad vajadusel arvesse prioriteetse suuna voimalikku moju horisontaalsetele
teemadele ning nende teemade olulisust konkreetse prioriteetse suuna eesmirkide suhtes.

Tdpsed projektivaliku kriteeriumid, mille alusel projektitaotlusi hinnatakse, mdédratletakse
meetme tingimustes. Meetme tingimustega kinnitatavad kriteeriumid voivad tapsustada voi
taiiendada projektivaliku tldisi pohimotteid ning seirekomisjoni poolt kinnitatud prioriteetse
suuna uldiseid kriteeriume, et voimaldada nende rakendamist erinevate meetmete puhul.
Sellele lisaks voivad rakenduskasutused defineerida valdkonna vo6i meetmepdhiseid
kriteeriume, et tagada meetme eesmirkide saavutamine.

5.2.3. Projektide hinnatdusu probleemi véimalik ennetamine

Perioodi 2004-2006 rakendamine on niidanud, et hindade tousul voib olla mirkimisvairne
moju struktuurifondide elluviimisele. Hindade tousu riski on teatud ulatuses alati vaja arvesse
votta ja niisamuti nagu ka inflatsiooni arvestatakse rahastamisplaanidesse. Siiski voivad
majanduskeskkonna veelgi kiiremad ja olulisemad muudatused kui algselt ennustatud
kahjustada moju, mida struktuurivahendid voiksid majandusele tuua, viia rakendamise
hilinemisteni ja muuta fondide kasutamist ebatbhusamaks.

Seetottu on oluline ennetavad meetmed kasutusele votta ulatusliku hindade téusu viltimiseks
voi nende moju vihendamiseks projektidele, mida rahastatakse struktuurivahenditest.
Projektide elluviimise protsessi raames tegeletakse hinnatGusu probleemiga jirgmiste
ennetavate meetmetega (lisaks voidakse planeerida ja kasutada lisameetmeid vastavalt
vajadusele):

e hangete planeerimine optimaalses suuruses eesmirgiga julgustada viiksemaid
ettevotteid osalema ja seelibi suurendades turul konkurentsi, jirgides seejuures
riigthanke labiviimise néudeid ja regulatsioone;

e aktiivne voimalike vilismaiste pakkujate otsimine eesmirgiga suurendada turul
olevat konkurentsi;
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e sarnaste hangete parem ajastamine, et vihendada summasid, mida samaaegselt
Ghes sektoris pakutakse eesmirgiga suurendada konkurentsi ja vihendada
sarnaste projektidega turu ,,ile ujutamise” riski;

e hankedokumentide eelkontrolli teostamine ja tdhelepanelik jirelevalve
hankeprotseduuride jirgimise tle, eesmairgiga vihendada hanketulemuste
vaidlustamise tdendosust;

e hinnaliste tegevuste pohjalik seire, et margata aegsalt rakendamisega seonduvaid
probleeme, mis voivad viia viivitusteni projektide elluviimisel.

5.2.4. Rakenduskava seirekomisjon

Rakenduskava elluviimise seire teostamiseks moodustatakse seirekomisjon. Seirekomisjon
moodustamisel lidhtutakse partnerluse printsiibist. Kaasatakse EL finantsinstrumentide
rakendamisega seotud asutusi ning sotsiaal-majanduslike partnerite esindajaid. EK esindajad
osalevad seirekomisjoni t66s vaatlejatena. Seirekomisjoni koosolekud toimuvad vihemalt
korra aastas.
Seirekomisjon:
e kinnitab projektide tildised valikukriteeriumid;
e annab regulaarselt oma hinnangu rakenduskava elluviimisele, sh. tulemuste
saavutamisele vorreldes rakenduskava eesmirkidega;
e teeb wvajadusel ettepaneku rakenduskava voi selle elluviimise korralduse
muutmiseks;

e kinnitab rakenduskava aastaaruanded ning lopparuande.

Seirekomisjon voib oma t66 tohustamiseks moodustada tiiendavalt valdkondlikke voi ad hoc
toogruppe.

5.2.5. Seire ja hindamise korraldus

Seire ildine korraldus sitestatakse programmperioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse
alusel thtse lihenemise tagamiseks struktuurivahendite koikide rakenduskavade kohta.

Seireandmete kogumine toimub erinevatel rakendamise tasanditel kooskolas rakenduskava
eesmirkide saavutamise mootmiseks seatud indikaatorite iseloomust. Lisaks rakenduskavas
miiratletud indikaatoritele, voivad RAd ja RUd koguda andmeid ka tiiendavate indikaatorite
osas, mis on konkreetse meetme vOi projekti puhul olulised. Seireandmed siilitatakse
struktuuritoetuse registris. Iga prioriteetse suuna ning meetme jaoks on voimalik maaratleda
individuaalne indikaatorite kogum, mille osas saab andmeid koguda ja t&odelda
struktuuritoetuse registris.

Rakenduskava seirearuanded koostatakse koondades andmed madalaimalt e. projekti ja
meetme tasandilt tlespoole rakenduskava tasandile. Andmed té6deldakse ja analtitsitakse.
Rakenduskava prioriteetse suuna seirearuanded koostatakse rakendusasutuse poolt. Vajalik
projekti ja meetmepdhine analtiis teostatakse eelnevalt rakendusasutuste ja —itksuste poolt.
Prioriteetse suuna aruannete baasil koostab rakenduskava juhtministeerium rakenduskava
seirearuande ning esitab selle seirekomisjonile.  Seirekomisjon arutab seirearuannetes
sisalduvat ning kiidab aruanded heaks. Igaaastased seirearuanded valmistatakse ette kooskolas
EK miiruse 1828/2006 nouetega. Muuhulgas sisaldavad seitearuanded andmeid indikaatorite
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sihttasemete kohta, andmeid rakendamise regionaalse aspekti osas (nt viljamaksete andmeid
maakondade 16ikes) ning informatsiooni horisontaalsete teemadega arvestamise kohta
rakendatud projektides.

Lisaks indikaatoritele, mille abil m&d6detakse prioriteetsete suundade eesmirkide saavutamist,
seiratakse kogu programmperioodi valtel ka jargmiseid tuumikindikaatoreid :

- loodud t66kohtade arv (koik prioriteetsed suunad);
1. millest loodud t66kohtade arv meestele (koik prioriteetsed suunad)
2. millest loodud t66kohtade arv naistele (koik prioriteetsed suunad)
- T&A projektide arv (prioriteetsed suunad 1 ja 2)
- infotihiskonna projektide arv (prioriteetne suund 5)
- transpordiprojektide arv (prioriteetsed suunad 3 ja 4)
- ajasdast rahalises vairtuses (Eurodes) / aastane sidst reisijate ja kaupade kiibest
uutel ja rekonstrueeritud maanteedel prioriteetne suund 3
- ajasidst rahalises vaidrtuses (Eurodes) / aastane sdast reisijate ja kaupade kiibest uutel
ja rekonstrueeritud raudteedel (prioriteetne suund 3);
- projektide raames rajatud uute teekatete pikkus kilomeetrites (prioriteetsed suunad 3
ja4);
- projektide raames rekonstrueeritud teekatete pikkus kilomeetrites (prioriteetsed
suunad 3 ja 4).

Viljapool igaaastast seiretstklit, analiitisivad andmeid (eelkoige andmeid kohustustega kaetud ja
viljamakstud summade kohta) jooksvalt ning regulaarselt nii korraldusasutus kui ka makseasutus
hindamaks, kas rakendamine edeneb soovitava kiirusega ning kas andmed viitavad puudustele,
mis vajavad tidiendavat tihelepanu. Vabariigi Valitsust informeeritakse samuti jooksvalt nii
rahalisest progressist kui ka voimalikest rakendamises esinevatest torgetest, et voimaldada
vajadusel edukaks rakendamiseks vajalike muudatuste tegemist juhtimisstisteemi.

Strateegilised aruanded RSKS 2007-2013 rakendamise kohta katavad koik rakenduskavad ning
need esitatakse EKle kahel korral programmperioodi valtel — 2009 ning 2012. RM
koordineerib nende aruannete ettevalmistamist ning kaivitab ka antud aruannete koostamiseks
vajalikud strateegilised hindamised.

Konkreetse rakenduskava voi prioriteetse suuna hindamiste korraldamine on RA tlesanne.
Hindamisi algatatakse lihtuvalt juhtimisvajadustest, seireandmetest ning riskide hindamise
tulemustest. Hindamisi kasutatakse tldiselt siis, kui andmed (sh seireandmed) rakendamise
kohta teatud valdkonnas on liiga piiratud, et teha juhtimisotsuseid voi kui kogutud teave viitab
potentsiaalsetele probleemidele, mida tuleks tipsemalt uurida.

Algatus  hindamise labiviimiseks voib tulla ka rakenduskava seirekomisjonilt, kui
seirearuannete koosseisus esitatud andmed viitavad teemadele, mida tuleks uurida stigavuti voi
kui seirekomisjonil on vajadus teatud informatsiooni jirele, et langetada tema padevusse
kuuluvaid otsuseid. Sellisel juhul otsustab seirekomisjon, milline asutus on vastutav antud
hindamise korraldamise voi ldbiviimise eest.

RM korraldusasutusena vastutab hindamiste koordineerimise ning rakenduskavade tleste
hindamiste korraldamise eest. Korraldusasutus asutab hindamiste juhtkomisjoni, millesse
kuuluvad kéikide RAde ja RUde esindajad ning mis koguneb regulaarselt. Juhtkomisjoni
peamiseks Ulesandeks on kiita heaks aastased hindamisplaanid, millesse kantakse koik
korraldusasutuse, RAde ning RUde poolt korraldatavad hindamised.
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Hindamisplaani heakskiitmisega aitab juhtkomisjon viltida tegevuste kattumist, jagada
hindamise alast kogemust ning tosta seeldbi hindamiste kvaliteeti. Juhtkomisjon vahendab
tihtlasi hindamiste tulemusi RAdes ja RUdes v&i korraldusasutuses. Seega on hindamiste
juhtkomisjon peamine organ, kes tegeleb hindamiste planeerimise, koordineerimise ning
ldbiviimisega ja Ghtlasi ka hindamiste jireltegevustega.

Lisaks aastastele hindamisplaanidele koostatakse ka rakenduskavade tldisem hindamiste
raamistik kogu programmperioodi jaoks. Antud raamistik sisaldab hindamiste tldise
koordineerimise pohimotteid, toendolisi hinnatavaid valdkondi ning indikatiivset ajakava
hindamiste jaoks koikides sektorites. Toendoliselt on vajalik RSKSi vahehindamine tulenevalt
strateegiliste aruannete koostamise ja esitamise vajadusest kaks korda programmperioodi
jooksul. Samuti on kavas korraldada rakenduskavade tlevaatamine, mis voib sisaldada
hindamisi, programmperioodi keskel, tdenidoliselt 2011. aastal.

Hindamised viiakse ldbi viliste hindajate poolt. Kuigi asutusesisese hindamissuutlikkuse
tostmist kavandatakse mitmetes struktuurivahendeid rakendavates asutustes seoses uldise
poliitikate hindamise suutlikkuse arendamisega, ei ole kavas luua eraldi tiksusi spetsiaalselt
rakenduskavade elluviimisega seotud hindamiste labiviimiseks.

5.3. Andmete kogumine ja elektrooniline infovahetus

Andmete kogumine ning siilitamine toimub nii paberkandjal kui elektroonilist taasesitamist
ning t6otlemist voimaldavas formaadis.

Andmete kogumisel ning elektroonilise andmehalduse tagamisel kasutatakse struktuuritoetuse
registrit, sh:
e projektijuhtimiseks vajaliku informatsiooni talletamiseks;
e finantsjuhtimiseks ning seirearuandluseks vajalike andmete koondamiseks ja
aruannete koostamiseks;
e viljamaksetaotluste elektrooniliseks menetlemiseks.

Edaspidi on registris kavas vilja arendada tiiendavaid voimalusi, et muuta erinevaid
struktuurivahendite rakendamisega seotud protsesse elektroonilise andmeside pohiseks.

Struktuuritoetuse registri arendamise ning haldamise eest, samuti kasutajatoe korraldamise
eest vastutab korraldusasutus. RAd ja RUd vastutavad projektide rakendamisega seotud
andmete kogumise ning registrisse sisestamise eest. Koik registrit kasutavad asutused on
kohustatud tagama sisestatud andmete korrektsuse ning piisava infoturbe.

Elektroonilise andmevahetuse EKga tagab korraldusasutus vastavalt EK rakendusmairuses
satestatud  nouetele.  Elektrooniline  andmevahetus  toimub  kas  elektroonilise
andmevahetuslingi abil v6i internetiliidese kaudu.

5.4. Vastavuse tagamine riigiabi ja riigihangete reeglitega
Eestis koordineerib riigiabi valdkonda ning wvastutab riigihangete alaste Oigusaktide
viljatootamise eest RM, v.a pollumajandus-, kalandus- ja transpordisektorile antav riigiabi,

mida koordineerivad vastavalt PM ning MKM. Vajadusel valmistab RM ette vastavasisulisi
juhendmaterjale.
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Korraldusasutus tagab, et igasugune rakenduskava raames antav toetus on kooskolas riigiabi
reeglitega, mis on jous toetuse andmise hetkel. Koik struktuurivahenditest rahastatavad
meetmed analttisitakse abi andjate ning korraldusasutuse poolt, tuvastamaks, kas antav abi
voib sisaldada riigiabi (EU asutamislepingu artikkel 87(1) méistes).

Riigihangete teostamine toimub vastavalt riigihangete seaduses ja selle alusel kehtestatud
oOigusaktides sitestatule ning kooskolas ELi riigihangete direktiividega. Jérelevalvet
riigihangete seaduse tditmise tle teostab Riigihangete Amet.

Juhul, kui toetuse saajal lasub riigihangete teostamise kohustus, jilgitakse antud kohustuse
taitmist jirelevalve toimingute ja auditite kiigus. RUdel on juurdepiis riigihangete registrisse,
mille abil on voimalik jilgida hangete viljakuulutamist ning hangete teostamise seisu.
Informatsioon projekti raames ldbiviidavate hangete kohta salvestatakse ka struktuuritoetuse
registrisse ning paringuid riigihangete registrist on voimalik teha otse struktuuritoetuse registri
kaudu.

5.5. Horisontaalsete teemadega arvestamine

Rakenduskava iga prioriteetse suuna all on kirjeldatud suuna oodatavat moju koigile
horisontaalsetele teemadele - regionaalsele arengule, keskkonnahoiule, infothiskonna
edendamisele, vordsete voimaluste edendamisele ja kodanikutihiskonna arengule. Spetsiifilised
horisontaalsed mdojud avalduvad meetmete ja projektide tasandil ning neid jalgitakse seire
kdigus.

Meetmete rakendamisel arvestatakse nende moju horisontaalsetele eesmirkidele vastavalt
konkreetse meetme eesmirkidele. Kuna erinevate meetmete raames toetatavate tegevuste
iseloom on erinev, siis ei ole otstarbekas kisitleda koigis meetmetes koiki horisontaalseid
teemasid, vaid keskendutakse ainult olulist ja relevantset md&ju omavatele teemadele.
Horisontaalsete teemadega arvestamine meetmete tasandil viljendub:

e meetme tingimustes meetme eesmirkide ja tegevuste planeerimises;
e asjakohaste vastavus- ja hindamiskriteeriumide kehtestamises.

Meetmetes, mille eesmirkide hulka kuulub moéne horisontaalse eesmirgi saavutamine
voetakse projektide hindamisel ja valikul arvesse projektide oodatavat panust antud teema
edendamisse. Niiteks voib regionaalarengu teema olla aluseks toetuse maira piiramisele
varakates regioonides elluviidavate projektide osas selleks, et tagada toetuse suurem
kontsentratsioon vaesematesse piirkondadesse.

Seire raames peavad koéik toetuse saajad andma aru oma projekti panusest (voi selle
puudumisest) koikide horisontaalsete teemade osas. Seega tekib struktuuritoetuse registrisse
andmestik, kui palju ja mis mahus on olnud projekte, mis panustavad horisontaalsetesse
teemadesse. See teave edastatakse ka seirekomisjonile seirearuannete koosseisus. Samuti
viiakse 14bi hindamisi, uurimaks hotisontaalsete teemade rakendamise edukust.

Horisontaalsete teemadega arvestamise lihtsustamiseks on eksperdid vilja té6tanud teemade
definitsioonid ja nende tipsemad sisukirjeldused, mis on dra toodud RSKSis. Lisaks
koostatakse juhendid nii toetuse taotlejatele kui ka taotluste hindajatele, et tagada koigi
osapoolte Uhtne arusaam horisontaalsetest teemadest ja nende jirgimisest projektide
rakendamisel.
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5.6. Finantsjuhtimine
5.6.1. Makseasutus

Rakenduskava makseasutuseks (ehk sertifitseetimisasutuseks EL noukogu miiruse 1083/2006
moistes) on RMi Euroopa Liidu maksete osakond. Makseasutuse funktsioonid mairatletakse
oigusaktides, sh RMi pohimairuses. Makseasutuse funktsioonide méaratlemisel voetakse arvesse
EK juhist tdendamisfunktsiooni (sertifitseerimisfunktsiooni) parimate praktikate osas.

Makseasutus vastutab eelkoige jirgmiste tilesannete tiitmise eest:
e EKle konsolideeritud kuluaruannete ning maksetaotluste koostamine ja esitamine;

e toendamine, et kuluaruanded on Giged ning koostatud kontrollitavatest
alusdokumentidest ja usaldusviirsetest raamatupidamisstisteemidest lahtudes;

e toendamine, et deklareeritud kulud on kooskélas tthenduse ja siseriiklike eeskirjadega
ning on tehtud vastavuses asjaomase rakenduskava suhtes kohaldatavate nGuetega;

e sertifitseerimise eesmargil auditeeriva asutuse poolt voi tema vastutusel teostatud
auditite tulemuste arvesse votmine EXKle deklareeritavate kuludega seonduvalt;

e raamatupidamisarvestuse siilitamise tagamine elektroonilisel kujul EKle deklareeritud
kulude osas;

e vajadusel toetuse valjamaksete tle tiiendavate kontrolliprotseduuride teostamine;

e arvestuse pidamise tagamine tagasinbudmisele kuuluvate ning tagasindutud summade
kohta;

e tagasinoutud summade maksmine ELi eelarvesse, arvates need voimaluse korral maha
jargmisest kuluaruandest;

e koondatud rahavoogude prognoosi EKle esitamine;
e vajadusel kohapealsete kontrollide libiviimine;

e horisontaalsete oOigusaktide ja juhendmaterjalide viljato6tamine finantsjuhtimise
valdkonnas ning koost66s korraldusasutusega ka kulude abikélblikkuse valdkonnas;

e RAdeja RUde néustamine finantsjuhtimise ning kulude abikélblikkuse valdkonnas.

Makseasutuse funktsioone delegeeritakse teistele ametkondadele arvestades uldiseid
funktsioonide lahususe pohimétteid. Reeglina delegeerib makseasutus digusaktides sitestatu
kohaselt (osaliselt voi tiielikult) RUdele jargmiste tilesannete tditmise:

e kuluaruannete koostamine ning nende esitamine makseasutusele
e sisendi andmine rahavoogude prognoosi koostamiseks.

Struktuurivahendite ~ raamatupidamist  korraldatakse  vastavalt  Eestis  kehtivale
raamatupidamisseadusele  ning  raamatupidamisarvestus  toimub  sarnaselt muude
riigieelarvevahenditega.

5.6.2. Struktuurivahendite finantsjuhtimise iildise protsessi kirjeldus

Struktuurivahendite finantsjuhtimine on seotud kahte tiitipi rahavoogude haldamisega:
e viljamaksetaotluste menetlemine ning viljamaksete teostamine;
e kuluaruannete alusel EKIt vahendite taotlemine.

Reeglina teeb struktuurivahendite viljamaksed RU toetuse saaja poolt esitatud viljamakse

taotluse ja noutud kuludokumentide voi tasumist tdendavate dokumentide alusel kooskolas
vastavate viljamaksmist reguleerivate digusaktidega.
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Makseasutus voib viia libi oma kontrollid RU iile kontrollides maksekorraldusi pirast seda,
kui viljamaksmise otsus on tehtud ning maksekorraldus riigikassale edastatud. Sooritades
selliseid kontrolle ei ole makseasutus seotud toetuse saajate viljamaksetaotluste
aktsepteerimise voi  kinnitamisega — antud otsused on tehtud RU tasandil enne
maksekorralduse edastamist riigikassale viljamaksmiseks.

Kui maksekorraldustes, mille on koostanud RUd, avastatakse mitteabikélblikke kulusid, kiisib
makseasutus selgitusi ning kui pirast seda on makseasutus veendunud, et kulu on
mitteabikolblik, on voimalik saata maksekorraldus riigikassast tagasi RUle. RU véib
omakorda lahutada viljamakstavast summast mitteabikolblikud kulud voi algatada
viljamaksmise protsessi uuesti, kui ta on veendunud, et kulu on abikolblik. Rakenduskava
viljamaksete tildskeemi kirjeldab joonis 24.

Joonis 24. Rakenduskava viljamaksete tildskeemi kirjeldus

Korraldab valjamakse tehnilise
Riigikassa teostamise (makstakse toetuse
saajale voi toovotjale)

“ T

Teostab vajadusel lisakontralti
Makseasutus maksekorralduse ja sellega
seotud dokumentide Ule

Teostab kontrollid ja korrektsete
Rakendusiiksus andmete korral teeb toetuse
valjamakse labi riigikassa

A

Tasub vajadusel arved, esitab RUle
Toetuse saaja véljamakse taotluse ja muud néutud |
dokumendid
A

Esitab toetuse saajale arve(d)

—  dokumendid

Rakenduskava viljamaksete skeemis voib esineda erisusi tulenevalt tegevuste iseloomust ning
riskiastmest, toetuse saajate juriidilisest vormist jne.
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Kontrollid, mida makseasutus maksekorralduste tle teostab pirast toetuse saaja poolt esitatud
viljamaksetaotluste kinnitamist RU poolt, on oluliseks sisendiks saavutamaks EKle kulude
toendamiseks vajalikku veendumust vastavalt EL néukogu mairuse 1083/2006 artiklile 61 (b)
ning reageerimaks voimalikult kiiresti voimalikule struktuurivahendite vdarkasutusele kooskolas
artiklitega 98 ning 61(f).

Struktuurivahendite taotlemine EKIt toimub vastavalt vajadusele, kuid reeglina neli korda aastas.
RUd koostavad kuluaruanded ning edastavad need makseasutusele. Juhtimis- ja
kontrollististeemide toimivust, deklareeritud kulude abikolblikkust ning reeglipdrasust kinnitavad
korraldusasutus ning RA. Makseasutus teostab vajaduse korral omapoolsed kontrollid,
sealhulgas viib vajadusel libi kohapealseid kontrolle veendumaks deklareeritud andmete
korrektsuses. Makseasutusel on 6igus arvata kuluaruannetest maha kulusid, kui ta kahtleb nende
abikolblikkuses, kui osades meetmetes on avastatud olulisi rikkumisi voi kui kotrraldusasutus ei
anna teatud valdkondade puhul kinnitust juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimivuse osas.

Saanud veendumuse, et juhtimis-ja kontrollisisteemid tagavad piisava kindluse kulude
abikolblikkuse ja reegliparasuse osas ning et kuluaruannetes mirgitud kulud on korrektsed,
edastab makseasutus koondatud ja toendatud maksetaotluse ning kuluaruande EKle.
Uldskeemi kuluaruannete ja maksetaotluste koostamise kohta EKle kirjeldab joonis 25.

Joonis 25. Kuluaruannete ning maksetaotluste koostamise tildskeem

Korrektsete andmete korral teostab

Euroopa Komisjon toetuse valjamakse Riigikassale
A v
Riigikassa
Korrektsete andmete korral koostab
Makseasutus konsolldeerltuq ja tdendatud

maksetaotluse ja kuluaruande <

Korrektsete andmete korral kinnitab

Korraldusasutus/ juhtimis-ja kontrollististeemide
Rakendusasutus toimimist, kulude abikdlblikkustja |«
reegliparasust
i Koostab kuluaruanded véljamakstud
Rakendusiksus abikalblike kulude kohta

— dokumendid

B raha

Kuluaruannete ning maksetaotluste koostamise ja menetlemise protsessis voib esineda erisusi.
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5.7. Auditeeriv asutus

Rakenduskava auditeerivaks asutuseks (ehk EL noukogu midruse 1083/2006 moistes
auditeerimisasutuseks) on RMi finantskontrolli osakond. Auditeeriv asutus on iseseisev ja
soltumatu auditi tiksus, mis ei osale theski juhtimisprotsessis ega —iilesandes ning mis
vastavalt oma aasta toOplaanile auditeerib erinevaid juhtimis- ja kontrollitasandeid
struktuurivahendite juhtimisstruktuuris. Auditeeriva asutuse audiitorid ei teosta Ghtegi auditist
erineva iseloomuga tegevust. Selleks, et mitte ohustada audiitorite soltumatust ja
objektiivsust, ei osale nad raamatupidamise voi kontrolliprotseduurides, ei tee kandeid ega ole
seotud ithegi muu tegevusega, mida nad analiitisivad voi hindavad (auditeerivad). Auditeeriva
asutuse  planeerimise-,  auditeerimise- ja  aruandlusprotsessid on  korraldatud
korraldusasutusest ja makseasutusest soltumatutena.

Erinevalt korraldusasutusest ja makseasutusest on auditeeriva asutuse funktsioonid
tsentraliseeritud vastavale RMi tksusele. Auditeeriv asutus voib arvestada juhtimis- ja
kontrollisiisteemide auditina ning projektiauditina RAde v6i RUde poolt teostatud auditit, kui
see on kooskolas auditit reguleerivate Oigusaktidega. Nimetatud auditid voib teostada
koost60s auditeeriva asutusega ning need nihakse ette auditeerimise aasta toOplaanis,
niidates dra auditi libiviijad. Vajadusel v&ib auditeeriv asutus votta aluseks RAde ja RUde
teostatud siseauditeid vOi osta audititeenust sisse, kuid tldmidiruses nimetatud auditite
teostamise kohustus ja vastutus on auditeerival asutusel.

Auditeeriva asutuse kohustused on jargmised:
e tagada vastavusauditite libiviimine;
e tagada projektiauditite libiviimine asjakohase valimi alusel;
e tagada juhtimis- ja kontrollististeemide auditite labiviimine;
e csitada EKle struktuuritoetuse auditeerimise strateegia, auditi valimi moodustamise
metoodika kirjeldus ning struktuurivahendite auditeerimise aasta tooplaan;
e csitada EKle iga-aastane auditeerimise aastaaruanne (annual control report);
e csitada EKle arvamus, kas juhtimis- ja kontrollisisteemid annavad piisava
kindlustunde selle kohta, et EKle deklareeritavad kulud on abikolblikud ning nende
aluseks olevad tehingud oiguslikult korrektsed;
e csitada EKle arvamus selle kohta, kas rakenduskava juhtimis- ja kontrollisisteemide
kitjeldus on vastavuses EL ndukogu miiruse 1083/20006 artiklitega 58-62;
e csitada EKile (osaline) toetuse kasutamise 16petamise deklaratsioon.

Seega tagab auditeeriv asutus nii projektide kui ka juhtimis- ja kontrollististeemide regulaarse,
asjakohase ja siistemaatilise auditeerimise, analiisimise ning hindamise (assesszzent). Edastades
auditeeritavatele ning korraldusasutusele informatsiooni ja andmeid auditi kiigus tehtud
tihelepanekute kohta panustab auditeeriv asutus juhtimis-ja kontrollisisteemide parendamisse
ja voimalike rikkumiste avastamisse ja korrigeerimisse. Auditeeriv asutus annab regulaarselt aru
EKle, tagades seelidbi EK informeerituse auditeerimise siseriiklikust korraldusest ja tulemustest.

5.8. Rikkumisest teavitamise iildskeem
Rakenduskava elluviimise valtel kohaldatakse struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste osas

kehtivaid EU reegleid sh reegleid EU finantshuvide kaitse kohta, mis on kehtivad toetuse

andmise hetkel. Uldine rikkumiste aruandluse protsess on korraldatud jirgnevalt (vt ka joonis
20).
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Kahe nidala jooksul peale toetuse andmisel voi kasutamisel aset leidnud normide rikkumisest
teada saamist edastab rakendustiksus juhtumi kohta esialgse info RMile ja RAle.

Kord kvartalis esitavad RUd aruande toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud normide
rikkumistest voi rikkumiste puudumisest RAle, kes kontrollib ja koondab RUde auranded
ning edastab need kvartalile jirgneva kuu I6puks RMile. RM kontrollib ja edastab aruanded
kvartalile jargneva teise kuu jooksul Euroopa Pettustevastasele Ametile.

Joonis 26. Rikkumisest teavitamise tildskeem

p— Rakendusiiksus >
Kahe nédala jooksul rikkumisest
l teavitamine.
Rakend . Kvartali kohta normide rikkumise voi
—> ehdusasutus rikkumiste puudumise aruande esitamine.
l
— Rahandusministeerium

A 4

Euroopa Pettustevastane Amet

5.9. Info ja kommunikatsioon

Kommunikatsiooniga seonduvate tegevuste kavandamisel lihtutakse lisaks EL noukogu
mairusele 1083/2006 ja seda tipsustava EK mdiruse 1828/2006 nduetele ka perioodi 2004-
2006 kommunikatsiooni viljakujunenud praktikast. Kommunikatsioon toimub ldbipaistvuse
ning partnerluse printsiipe jargides.

Kehtestatakse noéuded aruandluse osas — rakenduskava seirekomisjoni teavitatakse
regulaarselt kommunikatsioonikava  rakendamisest. Kommunikatsioonis kasutatavaid
meetmeid hinnatakse kooskélas EK miirusega 1828/2006, samuti viiakse 1ibi regulaarseid
uuringuid selleks, et seirata teadlikkust struktuurivahenditest. Kommunikatsioonikavades
kirjeldatud meetmeid v6ib muuta voi tipsustada soltuvalt hindamiste ja uuringute tulemustest,
kohandamaks neid muutunud olukorraga

Avalikkusele ning potentsiaalsetele taotlejatele tehakse kittesaadavaks informatsioon
rahastamisvoimaluste ning taotlemisprotseduuride kohta, samuti toetuse taotlemise ja
kasutamisega seotud reeglite kohta. Avalikkust teavitatakse regulaarselt struktuurivahendite
rakendamise progressist ning struktuurivahenditest huvitatud isikutel on jitkuvalt véimalus
esitada spetsiifilisemaid infopiringuid struktuurivahendeid rakendavate ametkondadele.
Jooksvalt avaldatakse struktuurivahendite kasutamist iseloomustavaid statistilisi nditajaid ning
edulugusid. Avalikustatakse ka koikide toetuse saajate loetelud koos informatsiooniga toetuse
suuruse kohta. Taotlejaid informeeritakse sellest, et toetuse vastuvotmisega noustub taotleja
antud andmete avalikustamisega tildises toetuse saajate nimistus.
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Ulesannete jaotus

Struktuurivahendite kommunikatsioon on korraldatud ldbi struktuurivahendite rakendamises
osalevate asutuste voOrgustiku. Vorgustik koosneb korraldusasutusest (RM), koikide
rakenduskavade juhtministeeriumidest, RAdest ning RUdest. Igal institutsionaalne tasand
vastutab vorgustikus erineva kommunikatsiooni aspekti eest:

e Korraldusasutus (vilisfinantseerimise osakond koost66s RMi
kommunikatsiooniosakonnaga) on vastutav tegevuste eest, mis on suunatud
avalikkuse tldise teadlikkuse siilitamisele ja tostmisele struktuurivahendite valdkonnas
Korraldusasutus  korraldab thtlasi kommunikatsioonitegevusi, mis on seotud
rakenduskavade  voi  fondide  Ulese  teavitamisega.  Korraldusasutus  on
kommunikatsioonivorgustiku t66d vedav institutsioon ning seega koordineerib
rakenduskavade kommunikatsioonikavade viljato6tamist, valmistades ette juhiseid
ning andes nou.

e Joa rakenduskava jaoks valmistakse ette eraldi kommunikatsioonikava.
Rakenduskavade juhtministeeriumid vastutavad kommunikatsioonikavade
ettevalmistamise, elluviimise ning hilisema hindamise eest. Rakenduskava elluviimise
viltel teostavad juhtministeeriumid tegevusi, mille eesmirgiks on tosta teadlikkust
konkreetsest rakenduskavast. Juhtministeeriumid koordineerivad nende RAde ja
RUde kommunikatsioonitegevusi, kes rakendavad meetmeid nende poolt juhitava
rakenduskava raames.

e RAd ja RUd viivad ellu teavitustegevusi, mis on otseselt seotud konkreetsete
prioriteetsete suundade vOi meetmetega. Nad pakuvad detailset informatsiooni
rahastamisvoimaluste kohta ning annavad teavet reeglitest ning nduetest, mida
kohaldatakse toetuse andmisele ja kasutamisele.

Iga institutsioon on miiranud kommunikatsioonivorgustikku vihemalt the avalike suhete
spetsialisti, kes on vastutav teavitustegevuste eest antud asutuses. PMi kaasatakse juhtudel, kui
planeeritakse ihiseid teavitustegevusi struktuurivahendite, maaelu ja kalanduse instrumentide
0sas.

Indikatiivsed kommunikatsioonitegevused ja eelarve

Kommunikatsioonivorgustiku  litkmed on kohustatud kasutama koiki voimalikke ning
sobivaid kommunikatsioonivahendeid saavutamaks kommunikatsioonikavas mairatletud
eesmirke. Voimalikud meediumid, mida vo6ib kasutada, on veebilehekiljed, pressiteated,
infovoldikud, infopdevad, seminarid, brosuiirid, ajakirjad, ajaleheartiklid, raadio- ning
telesaated jne. Seminarid ning teised Uritused voivad olla suunatud laiemale avalikkusele
eesmirgiga avalikustada ning anda teavet nii planeeritud meetmete kui ka saavutatud
tulemuste kohta. Uritused voivad olla korraldatud ka selleks, et anda teavet kitsastele
sihtrthmadele konkreetsete meetmete kohta. Kuigi paljud tritused toimuvad pealinnas, on
plaanis organiseerida regulaarseid infopdevi ka koikides Eesti maakondades.

Uksikasjalikum loetelu kommunikatsioonivahenditest ning sotsiaal-majanduslike partnerite
kaasamiseks kasutatavatest meetoditest esitatakse kommunikatsioonikavades. Samas tuleb
mirkida, et paljud sotsiaal-majanduslikud partnerid ning katusorganisatsioonid osalevad
aktiivselt kommunikatsioonis omal algatusel ning RAde, RUde v6i korraldusasutuse toel,
vahendades informatsiooni oma liikmetele ning organiseerides uritusi (tihtipeale koost6os
asutustega ning nende osalusel) selleks, et tdsta teadlikkust rahastamisvoimaluste kohta
spetsiifiliste huvirithmade seas.

Rakenduskavade kinnitamisele jargnevalt on plaanis mitmesuguseid
kommunikatsioonitegevusi —  peale tavapiraste pressiteadete on kavas avada
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struktuurivahendite uuendatud veebileht, korraldada infouritusi (nii pealinnas kui teistes
piirkondades), valmistada ette tritkitud materjale, tutvustamaks eelneva perioodi edulugusid
ning ka uut programmperioodi. Enamik nendest tegevustest leiavad aset aastal 2007.
Teavitamisel kasutatava stimboolika kohandamine EK maiiruse 1828/2006 nduetele on
samuti alanud.

Iga  asutus  kommunikatsioonivorgustikus ~ omab  piisavaid ~ rahalisi  vahendeid
kommunikatsioonikavades ettenihtud tegevuste elluviimiseks. Uldiseid ning rakenduskavade
jaoks thiseid tegevusi ning kommunikatsioonispetsialistide palgakulusid saab rahastada
horisontaalse tehnilise abi prioriteetsetest suundadest ning ka riigi vahenditest.
Kommunikatsioonitegevusi, mis on seotud ainult ithe rakenduskavaga, saab rahastada selleks
ettendhtud rakenduskava tehnilisest abist voi riiklikest vahenditest.

5.10. Rakenduskavaga seotud haldussuutlikkuse tagamine

Arvestades  struktuurivahendite mahu kasvu vorreldes perioodiga 2004-2006  on
haldussuutlikkuse osas senini saavutatu siilitamine ja tostmine tks olulisemaid eeldusi
struktuurivahendite edukaks rakendamiseks perioodil 2007-2013.

Avaliku sektori tldise haldussuutlikkuse suurendamiseks on aastatel 2007-2013 kavas teostada
tegevusi kahes pohisuunas: esiteks on kavas tosta avaliku sektori tulemuslikkust ja efektiivsust
libi riigi strateegilise juhtimissuutlikkuse tostmise ning parema oigusloome arendamise.
Teiseks sihiks on avalike teenistujate oskuste parendamine ja avaliku sektori toGtajate
kvaliteetse ja jitkusuutliku koolitussiisteemi arendamine. Nende eesmirkide saavutamiseks
tehakse koikide seotud asutuste vahel koost60s ning inimressursi arendamise rakenduskava
koosseisus on ette nahtud vastavad rahalised vahendid tegevuste elluviimiseks.

Uldisi struktuurivahendite alaseid koolitusi koordineerib RM. Koikidele struktuurivahendite
rakendamisega seotud ametkondadele tagatakse juurdepads regulaarselt toimuvatele
koolitustele ning informeeritakse ametnikke igusaktides voi rakendusstisteemis aset leidvatest
muudatustest. Lisaks toimuvad asutusepohised koolitused, vastavalt asutuse spetsiifilistele
vajadustele, kasutades selleks tehnilise abi vahendeid. RUde ja RAde suutlikkust
parandatakse erinevate juhendite ning koolituste kaudu, samuti pakub korraldusasutus,
vajadusel vilisekspertide abi kasutades (nt Jaspers), jooksvat noustamist ja ekspertiisi
erinevates valdkondades (nt abikolblikkus).

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava elluviimise haldussuutlikkuse arendamise
kiisimused seonduvad jirgmiste asjaoludega:

e struktuurivahenditega seotud ametnikkonna piisav ettevalmistamine tulenevalt

to6koormuse kasvust:

Rakenduskavaga seotud teenistujate oskuste parendamine ja kvaliteetse ning jatkusuutliku
koolitussiisteemi arendamine on kavas saavutada libi avatud Shkkonna loomise, igakilgse
koolituste ja enesetdiiendamise soodustamise. Vilja on to6tatud teenistujate varbamist, valikut,
koolitamist ja tdienddpet reguleerivad dokumendid, teenistujate arendamiseks planeeritakse
rahalised vahendid. T66koormuse kasvades virvatakse vajadusel juurde t66tajaid.

e taotlejate ja toetuse saajate teadmiste, oskuste ja voimekuse suurendamine projektide
ettevalmistamiseks ja elluviimiseks:
RA ja RUd néustavad ning korraldavad koolitusi ja teavitamisiiritusi oma valdkonda
kuuluvatele toetuse saajatele ning sotsiaal-majanduslikele partneritele.
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e rakendussiisteemiga seotud riskide viltimine:
Rakenduskava eduka elluviimise olulisteks eeldusteks on histitoimiv juhtimisstruktuur ja hea
koordinatsioon koéigi osapoolte vahel. Rakenduskava juhtimis-, kontrolli, seire- ja
hindamissiisteemide arendamisel voetakse arvesse eelmisel perioodil saadud kogemusi ning
libiviidud hindamiste ja auditite tulemusi.

Struktuurivahendite taotlemise holbustamiseks on kavas arendada taotluste e-menetlemise
teenust, mille kdigus on kliendil voimalik oma taotlust internetis esitleda, hiljem taotluse seisu
online’is jilgida, eeltiidetud aruandlusvorme tiita jne. Kesksel tasandil on tarvidus edasi
arendada nii senist struktuurifondide operatiivsiisteemi kui ka struktuurifondide keskstisteemi,
et saavutada tsentraalne toimiv siisteem.

5.11. Rahvusvaheline koostd0 rakenduskava elluviimise raames

Koost66d teiste EL litkmesriikidega ning naabermaadega toetatakse peamiselt Euroopa
territoriaalse  koosto6 eesmirgi (EL  piiride siseselt) ning FEuroopa Naabrus- ja
Partnerlusinstrumendi (ENPI) piiritilese koost66 komponendi (EL vilispiiridel) raames.

Euroopa territoriaalse koost66 eesmirk on suunatud piiritlese koost66 tugevdamisele
(bilateraalne koost66 piirialade vahel), riikidevahelisele koostoole (multilateraalne koost66
geograafiliselt lihestikku asuvate liikmesriikide vahel strateegiliselt olulistes kiisimustes) ning
regioonidevahelisele koost6dle (EL tleste vorgustike loomine teadmiste ja kogemuste
vahetamiseks regioonide vahel). Euroopa territoriaalse koostd66 programme finantseerib
ERDF.

Euroopa territoriaalse koost66 programmid perioodiks 2007-2013 tiiendavad lihenemise
eesmirgi raames ettevalmistatud rakenduskavasid pakkudes tdiendavaid voimalusi nende
eesmirkide saavutamiseks tugevdades koost66d naaberaladega ning teiste EL litkmesriikidega.
Majanduskeskkonna arendamise rakenduskaval on seosed jargmiste Euroopa territoriaalse
koost66 rakenduskavadega:

e Kesk - Ladnemere piiritilese koosto6 programm 2007-2013. Antud rakenduskava katab
osa Rootsist (NUTS III alad Givleborg, Uppsala, Stockholm, Sdédermanland,
Ostergétland, Gotland, Soomest (Varsinais-Suomi, Uusimaa, Iti-Uusimaa, Kymenlaakso,
Aland), Eestist (Kirde-Eesti, Kesk-Eesti, Pohja-Eesti, Ladne-Eesti) ja Litist (Kurzeme,
Riga, Pieriga). Majanduskeskkonna arendamise rakenduskaval on seosed antud
programmiga tulenevalt asjaolust, et selle raames rahastatakse piiriilest koost66d
innovatsiooni toetamise, konkurentsivbime tOstmise, programmi rakenduspiirakonna
thendusvoimaluste parandamise valdkonnas ning toetatakse jatkusuutlikku turismi,
teadmistepohise ettevotluse ja saarte traditsiooniliste tegevusalade arendamist.

o Hesti-Lati piiritilese koost66 programm 2007-2013. Programmi rakenduspiirkond katab
osa Eestist (NUTS III alad Louna-Eesti, Ladne-Eesti) ning Litist (Kurzeme, Pieriga, Riga,
Vidzeme). Majanduskeskkonna arendamise rakenduskaval on seosed antud programmiga
tulenevalt sellest, et selle raames toetatakse piiritilest koostéod turismi arendamiseks,
sisemiste ja viliste Uhendusvéimaluste parendamist alade eraldatuse vihendamiseks ning
ettevotluse arendamist.

o Eesti-Lati- Vene piiritilese koost66 programm 2007-2013. Programmi rakenduspiirkond
katab osa Eestist (NUTS III alad Kirde-Eesti, Louna-Eesti, Kesk-Eesti), Latist (Latgale,
Vidzeme) ning Venemaast (Leningradi oblast, Pskovi oblast, Peterburg).
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Majanduskeskkonna arendamise rakenduskaval on seosed antud programmiga tulenevalt
sellest, et selle raames toetatakse piiritilest koost66d turismi arendamiseks, transpordi
arendamist, logistiliste ning kommunikatsioonilahenduste valjato6tamist ning ettevotluse
edendamist.

o Lidnemere piirkonna riikidevaheline programm 2007-2013. Programmi rakendamise
piirkonnaks on terve Eesti, Liti, Leedu, Poola, Soome, Rootsi, Taani ja Pohja-Saksamaa
NUTS 1II alad. Lisaks osalevad partneritena koik Valgevene piirkonnad ning Norra,
samuti Venemaa loodealad. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskaval on seosed
antud programmiga tulenevalt sellest, et selle raames toetatakse riikidevahelist koost66d
innovatsiooni edendamist Ladnemerepiirkonna regioonis ning toetab transpordi ning IKT
meetmeid, mis parandavad ligipadsetavust.

« Regioonidevahelise koost66 programmid 2007-2013 (Interreg IVC, Interact II, Espon 1I,
Urbact II). Nende programmide rakenduspiitkonnad katavad koik 27 litkmesriiki.
Majanduskeskkonna arendamise rakenduskaval on seosed antud programmiga tulenevalt
sellest, et selle raames toetatakse regioonidevahelist koost66d seonduvalt Lissaboni ja
Goteborgi agendadega.

Selleks, et koordineerida tlalmainitud Euroopa territoriaalse koost66 programmide
elluviimist, on lisaks peatiikis 5.1. kirjeldatud mehhanismidele on Siseministeeriumi poolt
loodud spetsiaalne ministeeriumidevaheline t66rihm

Lisaks koost6ole Euroopa territoriaalse koosto6 programmide raames, toOtavad
korraldusasutus, rakendusasutused ja/voi rakendusiiksused tihise huvi véi vajaduse olemasolul
rakenduskavade elluviimisel koost6os teiste EL liikmesriikidega, eriti Ladnemerepiirkonna
regioonidega ning teiste Balti riikidega. Koost66 holmab peamiselt teabevahetust
rakendatavate tegevuste ning rakendamise juhtimise osas. Juhtudel, kus see on wvajalik,
koordineeritakse tegevusi voi korraldatakse thistegevusi antud rakenduskava prioriteetsete
suundade raames. Puttakse kasutada ning arendada juba kasutusel olevaid ja toimivaid
koost66mehhanisme, eriti neid, mis on Balti riikide ning Lidnemerepiirkonna regioonide
vahel. Taiendavaid koostdomehhanisme struktuurivahendite kasutamise valdkonnas luuakse,
kui selleks on vajadust.

Sobivuse korral tehakse teiste Euroopa regioonidega koosto6d ka EK algatuse Regions for
Economic Change raames, liitudes algatatud vorgustikega kui see aitab kaasa kiesoleva
rakenduskava prioriteetsete suundade paremale elluviimisele®'.

Vorgustikega liitumise korral votab Eesti pool endale kohustuse:

1) tuua rakenduskava koosseisu ja anda struktuurivahenditest toetust innovatiivsetele
tegevustele, mis pohinevad antud vorgustike t66 tulemustel;

2) voimaldada antud vorgustike esindajatel rakenduskava seirekomisjoni koosolekutel
(vaatlejana) viibimist, et nad saaksid anda seirekomisjonile tlevaadet vorgustike
tegevustest;

3) niha vihemalt kord aastas seirekomisjoni pidevakorras ette punkt, mille raames
vorgustike tegevustest tlevaadet saada ning arutada nende t6Ost tulenevaid
ettepanckuid rakenduskava raames uute innovatiivsete tegevuste toetamiseks;

4) anda seire aastaaruande koosseisus iilevaade Regions for Economic Change algatusega
seotud regionaalsete tegevuste elluviimisest.

o1 Lisainfo Regions for Economic Change kohta:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
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6. Kokkuvote rakenduskava eelhindamisest

RM ja TTU sélmisid lepingu RSKS ja rakenduskavade eelhindamise libiviimiseks 11. mail
2006. Ekspertgrupp koosnes kiimnest liilkmest, mida juhtis TTU majandusteaduskonna
dekaan professor Enn Listra.

Esialgse eelhindamise kdigus hinnati majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seisuga 7.
juuli 2006.a (esialgne Hinnatav dokument). Tiiendaval eelhindamisel t66tati  ldbi
majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seisuga 20. november 2006.a (tiiendatud
Hinnatav dokument). Lihtuti EK eelhindamise juhendist ja RM poolt esitatud Hindamise
alusktsimustest.

Eelhindamise t66 koosnes viiest osast:

1. Vastavushindamine — sisuks oli hinnata, kas Hinnatav dokument on kooskdlas teistes

regionaalsetes, riiklikes ja Uhenduse poliitikates ning eelhindamise juhistes esitatud
nouetega. Kokku hinnati vastavust kimnele dokumendile.
Ekspertgrupp joudis jareldusele, et ei esialgne ega tiiendatud Hinnatav dokument pole
vastuolus ithegi vorreldud dokumendiga. Viimased on tihtilugu kisitluselt kall laiemad
ja detailsemad, kuid strateegia koostajate otsus — mitte dubleerida koiki kriteeriume ja
indikaatorite sihttasemeid RSKSis ja rakenduskavades — on ekspertgrupi hinnangul
pohjendatud.

2. Intervjuud koostajatega — eesmirgiks moista, kuidas koostajad on strateegia protsessi

kavandanud ja ldbi viinud. Oluliseks peeti vilja selgitada, kas koostajatel on sarnane
visioon Hinnatavast dokumendist kui strateegiast, kas tegevus toimus
stistematiseeritult ning kas koik koostajad ka ise on 16pptulemusega rahul
Viljatootatud kiisimustiku alusel intervjueeriti koiki itheksat koostaja-institutsiooni, sh
Hinnatava dokumendi koostajaid.
Ekspertgrupp joudis jireldusele, et koostajad olid tulemusega tldjoontes rahul ja
vaatamata monedele sisemistele erimeelsustele joudsid kompromissidele. Esialgses
Hinnatavas dokumendis tunnistati probleeme a) indikaatorite osas; b) esitatud
vajadused-eesmirgid-prioriteedid-seoste selguses korvaltvaataja jaoks. Dokumendi
tilendamisel on nimetatud probleemidele tdhelepanu poéodratud, kuid kohati on
indikaatorid siiski puudu (vt ettevitluse uuendus- ja kasvuvéime)®; voimalik, et
Hinnatava dokumendi 16plikus versioonis on siin veel muudatusi tehtud. Koostajad
muutsid dokumendi tdiendamisel markimisvaarselt ettevotluse, ning T&A valdkondi,
mis eelhindajate hinnangul parandas Hinnatava dokumendi kvaliteeti. Tédiendamise
kdigus muutus dokumendi struktuur seoses valdkondade tmbergrupeerimisega
rakenduskavade vahel, mis lisas Hinnatava dokumendi koostajate hulka ka uue
ministeeriumi. Sellele vaatamata on libivalt suudetud kinni pidada thtsest struktuurist,
kuigi T&A valdkond on esitluslaadilt teistest silmnahtavalt erinev.

3. Intervjuud partneritega — eesmargiks vilja selgitada, milline on olnud partnerite tegelik
roll strateegia koostamise protsessis. Vastuseid otsiti kiisimustele, mil maéral on
partnerid teadlikud Hinnatava dokumendi sisust, milline on olnud nende panus
sellesse, kuivord partnerid on I6pptulemusega rahul, kas ja mil mdiral kattub
partnerite nidgemus koostajate kasitlusega ning milline on partnerite hinnang
kaasamisele.

62 Ettevotluse uuendus- ja kasvuvéime indikaatoreid ja teiste prioriteetsete suundade indikaatoreid on
oluliselt tiiendatud. Lisatud vajalikud vairtused.
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Ekspertgrupp joudis jareldusele, et kuigi nimekirja jirgi oli kaasatud 41 partnerit, pole
enamus partnereid sisulises koostamises osalenud. Peamiseks pohjuseks on partnerite
vihene suutlikkus sisuliselt koostamises kaasa rddkida, mis on tingitud eelkoige
tOOtajate  viikesest arvust ja koormatusest muude Ulesannetega partner-
organisatsioonides. Koostajate poolt ei tehtud huvilistele takistusi protsessis osaleda.
Intervjueeritud partnerid olid kriitilised ettevotluse ning T&A valdkonna kisitluse
suhtes esialgses Hinnatavas dokumendis (mirkus: T&A wvaldkond ei olnud siis
majanduskeskkonna arendamise rakenduskava osa). Partnerite hinnangul on
tiiendatud Hinnatavat dokumenti nimetatud valdkondades oluliselt parandatud. Siiski
olid partnerite ootused T&A kasitluse osas veelgi kdrgemad.

Kuigi mitmed partnerid tunnistasid enda (teiste partnerite) vaikest rolli strateegia
koostamises, oldi valdavalt seisukohal, et selline strateegia on riigile vajalik.
Ekspertgrupi hinnang — formuleeriti Ghelt poolt t66 kiigus kogutud sisendi
(vastavushindamine, intervjuud koostajate ja partneritega), teiselt poolt Hinnatava
dokumendi kohta libiviidud ekspertide vaheliste arutelude tulemusena.

Hinnang viljendus a) vastustes Hindamise aluskisimustele ja ettepanekutes; b)
detailsete kommentaaridena esialgse Hinnatava dokumendi (kokku 173 kommentaari)
ja tilendatud Hinnatava dokumendi (kokku 143 kommentaari) kohta. Kokkuvéttena
voib neist valja tuua:

a) Olemus: Hinnatav dokument ei ole iseseisev strateegia, vaid edasiarendus
valdkondlikest arengukavadest. Ekspertgrupi hinnangul on koostajate poolt
valitud lihenemisel rohkem plusse kui voimalikel alternatiividel;

b) Tervikpilt: Hinnatava dokumendi alusel ei saa tlevaadet valdkonna
tervikpildist (st milliste teiste eelarvete-programmide vahendeid on minevikus
eraldatud ja prognoositakse perioodil 2007-2013 eraldada probleemidega
tegelemiseks nendes teemades), mistottu on voimatu hinnata, kas mahud
(Hinnatavas dokumendis planeeritav sisend) vastavad vajadustele ning
prognoositav tulemus (indikaatorite sihttase) on reaalne®;

c) Maiiratlemine ja piiritlemine: Olukorra analiiisi osas on valdkonniti
kisitletud aktuaalseid teemasid/probleeme. Segadust tekitab see, et kasutatakse
,»vaikivaid” piiranguid (nt Transpordi all kisitletakse muuhulgas tGhistransporti.
Selle all ei ole bussiliiklust) tehtud valikut pohjendamata (nt tuues vilja, et see
valdkond ei ole abikolbulik voi leiab kisitlemist mones teises rakenduskavas);

d) Vilised tegurid: Viliste tegurite moju analiiisiga (st voimaluste ja riskidega)
seonduv kisitlus vajaks parandamist;

e) Analiisi stiil: Analiiisi osa peaks stiililt olema analiiisivam (praegu pigem
kirjeldav; positiivselt eristub T&A analiiiisi osa);

f) Prioritiseerimine: Vajaduste prioritiseerimist (sh ndidates Gheselt dra otsuse
langetamise kriteeriumid) ei ole ettevotluse, transpordi ja infoiithiskonna
osades tldse tehtud, mistottu ei saa hinnata, kas kéige pakilisemad probleemid
leiavad enam tihelepanu ka prioriteetsete suundade ja rahastamiskava osas.
T&A osas on peamiste probleemide grupp kokkuvotlikult vilja toodud,
kusjuures on arvestatud ka varasemate uuringute ja evalvatsioonide
jareldustega®™;

Tervikpildi annab RES, mille raames on vilja toodud RSKS ja rakenduskavad. Indikaatorid on

miidratud eksperthinnangutena véimalikult reaalilihedased.

Rakenduskavas esitatud prioriteedid ja kitsaskohad on antud dokumendi eesmirki arvestades piisava

tipsusega. Toodud valdkonnad ja tegevused on kéige prioriteetsemad. Konkreetsed tegevused ja rahasummad
madiratletakse edasistes dokumentides (nt rakendusplaan, programmid). Nt iga transpordiliigi prioriteedid on
vilja toodud ja need pohinevad valdkonna puudujiikidel ning horisontaalsetel transpordipoliitika eesmirkidel
ehk vajadustel.
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2) Analiiisi kokkuvote ja SWOT-analiiiis: Analiiisi osale jirgnevad
valdkondade 16ikes libivalt SWOT-tabelid. Kuigi viimased peaksid olema
esmajarjekorras kokkuvote tahtsamatest tugevustest-norkustest, on neis kohati
esitatud viiteid, mida ei ole analiitisi osas kisitletud (nt Transpordi valdkonna
norkusena on vilja toodud asjaolu, et ,pole likvideeritud varasemast
tegevusest pohjustatud jiddkreostuskoldeid”). Enamasti jdab selgusetuks,
kellega vorreldes on jaotus tugevus-norkus tehtud (positiivseks erandiks on
T&A valdkond, kus on vordlusena kasutatud ELi taustsiisteemi). Voimaluste-
riskide osade kasitlus ei ole kooskolas SWOT-analtitisi metoodikaga — tegemist
peaks olema (mojutamatute) valistegurite analtiisi kokkuvottega, praegu on
valdavalt kirjeldatud Eesti tegevusest soltuvaid voimalikke positiivseid ja
negatiivseid arenguid (strateegiaid) valdkonnas;

h) Prioriteedid: Prioriteedid on viljendatud libi prioriteetsete suundade ning
need haakuvad analiitisi osas kisitletud teemadega. Prioriteedid ise on olulised
teiste dokumentide valguses (sh Lissaboni strateegia ning Eesti Majanduskasvu
ja T66hoive Tegevuskava, Uhenduse strateegilised suunised, Sddstev Eesti 21).
Prioriteedid on sonastatud vaga tldiselt, st sisult ei ole tegemist prioriteetidega
(st tegevused, mis on tihtsamad vorreldes alternatiividega), vaid valdkonna
koondnimetusega®;

i) Alternatiivsed prioriteedid: Ei ole kisitletud,;

) Eesmirgid: Eesmirgid on vilja toodud prioriteetsete suundade all ning need
on muudetud mdédodetavaks libi indikaatorite stisteemi ja kirjutatud lahti labi
indikatiivse loetelu kavandatud tegevustest;

k) Indikaatorid: Indikaatorid on seoses eesmirkidega valdavalt vilja toodud (va
sihttasemed ~ ettevotluse uuendus- ja  kasvuvéime juures). Tiiendatud
Hinnatavas dokumendis on indikaatorite osa paranenud, kuid juhtimise ja
otsuste langetamise vahendina ei ole kisitlus piisavalt siisteemne ja libipaistev
(st el ole seotud hetkeolukorra analtiisiga, nii et oleks theselt ndha, et
planeeritav sihttase lahendab (aktuaalse) probleemi). Samuti puudub analtis
(a kuna pole ka tervikpilti, siis ei saa korvalseisjana seda ise teha), kas
indikaatorite sihttasemed on reaalselt saavutatavad, arvestades rahastamist ja
seda, et samaaegselt piitieldakse mitme indikaatori sihttaseme poole”’. Osaliselt
ei ole indikaatorite sihttaseme juures vilja toodud aastat, samas on seitse aastat
nii pikk periood, et moistlik oleks esitada indikaatorite sihttasemed ka
vaheaastate kohta®;

) Horisontaalsed teemad: Prioriteetse suuna seos horisontaalsete vdirtustega
on kirjeldatud piisavalt hésti. Siiski ei selgu, mis rollis on omavahel eesmargid
ja horisontaalsed viartused (sh voimalikud koordinatsiooni- ja konfliktisuhted
ning nende juhtimine);

m) Suurprojektid: Suurprojekte tiiendatud Hinnatavas dokumendis pole (kuigi
transpordi osas on viide nende peatsest lisandumisest). Juhul kui suurprojekte
siiski ei lisandu, oleks moistlik need struktuuripunktid tiiendatud Hinnatavast
dokumendist iildse vilja votta”,

05 Prioriteedid on olulised eclisarendamist vajavad valdkonnad, mille arengueesmirkide saavutamise

meetodite kirjeldamiseks on peatiikk ,,indikatiivne loetelu kavandatud tegevustest”.
66 Sihttasemed lisatud.

07 Kuna tegevused on omavahel seotud ja iiksteist toetavad, siis aitavad need samaaegselt kaasa tihe v&i
mitme indikaatori sihttaseme saavutamisele.

68 Indikaatoritele lisatud vaheaasta 2010 sihtvdartus.

69 Rakenduskava libivalt on antud peatlikk alles jaetud sisulistes prioriteetsetes suundades..
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n) Seosed teiste rakenduskavade ja strateegiatega: Kisitlusest ilmneb, et
seoseid teiste rakenduskavade ja strateegiliste dokumentidega on analiitsitud.
Siiski piirdutakse valdavalt vaid nende dokumentide (v6i dokumendi osade)
nimetamise vOi kirjeldamisega, niditamata dra, kuidas ja mil médral vastav
prioriteetne suund toetab vorreldavas dokumendis pistitatud eesmarkide
saavutamist. Ebapiisavalt on vilja toodud thistegevused, mis langevad kahe
prioriteetse suuna tthisossa;

0) Rahastamiskava: Rahastamiskava on esitatud vastavalt EK nouetele. Selle
formaadi alusel ei ole voimalik hinnata, kas sisendite (st rahastamine) ja
viljundite (st indikaatorite muutus) suhe on pohjendatud;

p) Rakendussiisteem: Rakendussiisteemi osas on lahti kirjutatud Hinnatava
dokumendi elluviimise korraldus. Rakendusstisteem sisuliselt ei erine RAK
2004-2006 rakendusststeemist. Kuna viimane on end uuringute pohjal
hinnatuna niidanud heast kiljest, siis voib valitud ldhenemise kiita heaks.

5. Tulemuste tutvustamine — igapdevases tOOs arvestati, et eelhindamine oleks

interaktiivne ja iteratiivne protsess.

Protsessi toetati veebipShises e-Oppe keskkonnas Moodle. T66 kiigus tehti viis
esitlust EK, IMF, ministeeriumide esindajatele ja avalikkusele. Lisaks sellele suhtlesid
protsessi kiigus regulaarselt RMi esindajad ja eelhindamise projektijuht ning
ekspertgrupi valdkondlikud eksperdid ja koostajad.

Eelhindamise kiigus kujunes ekspertgrupil seisukoht, et eelhindamise kriteeriumide osas voib
Hinnatava dokumendi kohta tldistavalt Gelda, et:

see on piisaval médral oluline, st strateegia on oluline tulenevalt identifitseeritud
vajadustest ja probleemidest

selle efekt, st kas programmi eesmirkide saavutamine on toendoline, vajab veel
paremat esiletoomist

see on piisaval madral kasulik, st on toenioline, et programmil on maju sotsiaalsete,
keskkondlike ja majanduslike vajaduste ja probleemide lahendamisele laiemalt.

Lisakriteeriumide osas voib Hinnatava dokumendi kohta uldistavalt delda, et:

varasemate perioodide kogemust, st mil maidral on strateegia koostamisel
arvestatud kogemusega RAK 2004-2006 perioodist, on arvesse voetud (tehtud
uuringute jarelduste kasutamine) vihesel maédral (markus: tuleb arvestada, et
terviklikku tilevaadet perioodi 2004-2006 (vahe)tulemustest on veel vara nouda)
strateegia sisemine kooskdla, st secosed strateegia osiste vahel, on ildiselt heal
tasemel

strateegia viline koosk®la, st strateegia kooskola finantsvahendite jaotusega ja teiste
regionaalsete, riiklike ja Uhenduse poliitikatega (sh programmilised ja metoodilised
dokumendid), on esituslaadilt deklaratiivne, mitte sisuline (mirkus: samas on enamik
vorreldud programmilistest ja metoodilistest dokumentidest ise viga tldsonalised ja
deklaratiivsed)

sihtide kvantifitseeritud vaartused, st saamaks hinnata strateegia tulemuste arvulisi
mododikuid, ei ole saavutatavuse seisukohalt hinnatavad

rakendussiisteemi kvaliteet, st kuidas see vOib mojutada strateegia eesmirkide
saavutamist, on eeskujulik

lisandviirtus Uhendusele tervikuna, st mil miiral on arvestatud Uhenduse
prioriteete ja kuidas on arvestatud vajadusega maksimeerida lisandvéartust
Uhendusele, ei ole analiiiisi mbistes kisitlemist leidnud.

Ekspertgrupi koondhinnang Hinnatavale dokumendile on positiivne. Mirkused on tehtud
eclkoige sooviga aidata kaasa paremale juhtimisele strateegia elluviimisel (sh tihelepanu
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juhtimine potentsiaalsetele probleemvaldkondadele) ning suunitlusega tohustada edaspidi
planeerimise ja juhtimise protsesse avalikus sektoris.

Kiesolevas peatiikis esitatud kokkuvote Hinnatava dokumendi eelhindamisest p&hineb
eclhindajate kommentaaridel ja ettepanekutel, mis on tehtud seoses Hinnatava dokumendi
libitoOotamisega ja vastamisega Hindamise aluskiisimustele. Kommentaarid ja ettepanekud
ning ministeeriumide poolsed vastused on esitatud koondtabelitena Hinnatava dokumendi
Lisas 3.
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7. Kokkuvéte rakenduskava keskkonnamdju strateegilisest hindamisest

Kiesoleva peatiiki eesmirgiks on anda tlevaade libi viidud keskkonnamoju strateegilisest
hindamisest (KSH), mille libiviimise kohustus tuleneb EL direktiividest 2001/42/EU ja
"Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest”. KSH toimus
samaaegselt rakenduskava koostamisega. T66 erinevatel etappidel konsulteerisid hindajad
rakenduskava koostajatega ja esitasid oma ettepaneckud rakenduskava tiiendamiseks.

KSH tlesandeks oli kaasa aidata tasakaalustatud, ELi ja Eesti keskkonnapoliitikaga kooskolas
olevate rakenduskavade koostamisele. Keskkonnamdju strateegilise hindamise eesmargiks oli:

e keskkonnakiisimuste integreerimine valdkondlikesse rakenduskavadesse;

e valdkondlike rakenduskavade kooskélla viimine EL keskkonnapoliitikaga;

e valdkondlike rakenduskavade keskkonnamoéjude kaardistamine ning vastavalt sellele
hinnangu andmine valdkondlike rakenduskavade strateegilisele osale ja soovituste
esitamine keskkonnamdéjude vihendamiseks;

e valdkondlike rakenduskavade prioriteetsete suundade hindamine keskkonna
seisukohast.

Eesti keskkonna tldine tlevaade on esitatud RSKS peatikis 2.5. ”Keskkonnahoid” ja
eeldatavalt mojutatava keskkonna kirjeldus ning survetegurid KSH aruande peatiikis 8.
”Eeldatavalt mojutatava keskkonna kirjeldus”.

Praegune keskkonnaseisund mdjutataval alal ja survetegurid

Surve keskkonnale suureneb transpordivoogude intensiivistumise tottu nii maal kui merel.
Olireostuse oht Eesti rannikuvees suureneb seoses naftasaaduste transiidi suurenemisega
Laanemerel. Teede ja kommunikatsioonide ning t66stusalade laienemine (koos hoogsa kinnis-
varaarendusega) vihendab rohe- ja puhkealasid linnade ja to6stusalade timbruses ning seab
ohtu ka piirkonna looduslikku mitmekesisuse eelkdige rohealade tiikeldamise ning loomade
litkumisteede sulgemise tottu. Touseb vajadus ehitusmaterjalina kasutatavate maavarade jirele.
Mujal Eestis on surve keskkonnale lokaalne. Transpordikoormuse suurenemise tottu on raske
sdilitada normidele vastavat vilisohu kvaliteeti eelkdige Tallinnas, kuid ka teistes suuremates
linnades. Peamiseks probleemiks on miira ja tahkete osakeste suur sisaldus vilisShus.
Eelnimetatud surve keskkonnale avaldub ka juhul kui rakenduskava tegevusi ei rakendata.

Keskkonnaaspektid ja probleemid

ELi ja Eesti keskkonnaeesmairgid on kirjeldatud KSH aruande peatiikkides 5 ”Euroopa Liidus
ja Eesti tuldised keskkonnaeesmirgid” ja 6 7Keskkonnaeesmirgid strateegilistes
planeerimisdokumentides”. Rakenduskava lihtub sotsiaalmajanduslikest vajadustest ja ei ole
eelnimetatud keskkonnaeesmirkidega vastuolus.

Rakenduskava elluviimine tugineb maa, maavarade, veekogude, atmosfdiri ning maastike ja
eluslooduse (turism) kasutamisele, voib tekkida ka valtimatu vajadus teede ja kommuni-
katsioonide rajamiseks libi kaitsealade, kuna muud maad on juba héivatud. Rakenduskava
rakendamise tulemuseks on oOhu- ja veeheitmed, mdura, vibratsioon ja valgusreostus,
tiiendavate jadtmetekoguste ja ladestusalade laienemine, maantee- ja raudteedirte risustamine
ning keskkonnaavariide risk. Vaatamata sellele, et rakenduskava elluviimine tugineb
keskkonna kasutamisele ei ole tegevused keskkonnaeesmirkidega vastuolus.

Ettevotluse ja turismi kasv tihendab suuremat koormust keskkonnale. Teisalt aitavad
majanduse strukturaalsed muutused ja uute tehnoloogiate kasutuselevott kaasa loodus-
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ressursside sadstlikumale kasutamisele ja vihendavad keskkonda paisatavate heitmete hulka.
Teadus- ja arendusasutuste ning korghariduse oOppe- ja toé6keskkonna infrastruktuuri
kaasajastamine eeldatavalt keskkonnaprobleeme kaasa ei too, kuna tegemist on valdavalt
olemasolevate objektide kaasajastamise ja tinapievaste rajatiste ehitamisega.

Transpordi infrastruktuuri arendamise moju keskkonnale on reeglina negatiivne, isegi kui
leitakse ka keskkonna seisukohast optimaalne lahendus. Uute transpordimagistraalide
rajamisel kahjustatakse paratamatult maastikku, 16hutakse olemasolev asustusstruktuur ja
litkumisteed, ttukeldatakse rohe- ja puhkealasid. Transpordisektoriga on seotud viga palju
ohtlikke jadkreostuskoldeid (koristamata ohtlikud vedeljagatmed, reostunud pinnas ja pohjavesi
asfaltbetoonitehastes, sadamates ja raudteesolmedes). Jadkreostuse likvideerimise projekti,
millest suure osa moodustavad endised asfaltbetoonitehased, valmistab ette keskkonna-
ministeerium. Tiheda liiklusega teed muutuvad tha raskemini tletatavaks takistusteks
metsloomade litkumisel. Suureneb keskkonnadnnetustega kaasneva reostuse oht kogu riigis.
Seetottu pole voimalik taielikult vilistada negatiivset moju looduslikule mitmekesisusele ja
elupaikadele.

Transpordi valdkonna oluliseks probleemiks on transpordivajaduse viga kiire kasv Eestis
koos sellega kaasneva keskkonnasurvega, kuna pole lihtsat lahendust thistranspordi osa
suurendamiseks ja autostumise vihendamiseks, lisaks toimub oluline osa ohtlikest veostest
linnades (Tallinna, Paldiski, Tartu). Prognoositav autode arvu ja transpordivajaduse kasv
elimineerib transpordivorgu arendamisest saadava kasu litklusohutuse osas. Votmekiisimuseks
jadb asjatu transpordivajaduse viltimine. Tallinna raudteetimberséidu rajamine vihendaks
keskkonnariske tiheda asustusega Tallinnas.

Infotihiskonna arengu osas loob rakenduskava eeldused keskkonnainformatsiooni tehniliseks
kattesaadavuseks. Samas tuleb silmas pidada ka keskkonnainfo kvaliteedi parandamise
vajadust, mis tuleb lahendada muude programmide raames (niiteks tuginedes avaliku sektori
keskkonnajuhtimise arendamise programmile avalikus sektoris).

Rakenduskava elluviimise voimalik keskkonnaméoju

Nii negatiivne kui positiivne keskkonnamdju on seotud eelkoige infrastruktuuri
investeeringutega. Investeeringud voivad suurendada voi vihendada heitmevooge, jadtmeteket
ning titkeldada vairtuslikke maastikke.

Oluline negatiivne keskkonnamoju on tdenioline keskkonnanormide piirkondliku voi
kohaliku tletamisena ja loodusliku mitmekesisuse vihenemisena. Positiivset keskkonnamdju
toetab rakenduskava raames korrastatavate rajatiste vastavusse viimine keskkonnanoduete ja
hea tavaga.

Ettevotluse ning teadus- ja arendustegevuse arendamise véimalikud negatiivsed
mdjud on:

e maakasutuse muutus - loodusliku, poolloodusliku (puhkealade, metsa) voi
pollumajandusmaa vihenemine, seda eriti linnade liheduses, teadus- ja to6stuspargid
rajatakse pollumaale v6i metsamaale;

e keskkonnariskid Aigh fech tehnoloogiate puhul — biotehnoloogia, GMOd, voimalik
bioloogiline saaste;

e cttevotete tehnoloogiline uuendamine - mojud uute tehnoloogiate juurutamisel —
maavarade ja vee kasutamine, reostus;
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e turism on negatiivse keskkonnamojuga — seotud tihedalt transpordiga, turismi ja
»metsiku turismi” moju noérgad ja tundlikud kooslused, némmemetsad, pinnased jm,
ohu reostus, jadtmeteke, risustamine;

¢ loomemajanduse arendamise méju — vilikontserdid, festivalid ja muu — miirareostus,
valgusreostus, moju inimese tervisele ja kultuuriparandile (tallamine) tundlikud
maastikud, ndommemetsad jm.

Vé6imalikud positiivsed méjud on:
e cttevotete uuendus- ja kasvuvoime suurenemisega kaasnev keskkonnasiistlike
tehnoloogiate kasutuselevott — viiksem energia ja materjalide kulu, Sdistev
keskkonnakasutus toodanguiithiku kohta;

e loomemajanduse arendamine - vOib mojutada inimeste keskkonnateadlikkust
positiivses suunas;
e turism arendamine — aitab korrastada maastikke, parandab visuaalset ilmet.

Olulist negatiivset keskkonnamdju kidesoleva rakenduskava tegevuste elluviimisel pole ette
niha (seda on voimalik korralduslike meetmetega viltida).

Strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud ja regionaalse tihtsusega transpordi
infrastruktuuri arendamise tdendoline oluline negatiivne keskkonnamadju on jirgmine:

e looduslike alade kasutuselevott transpordimaana;

e vilisohu reostumine transpordisolmedes;

e miira ja vibratsioon transpordimagistraalide ja lennujaamade iimbruses;
e clupaikade kahjustamine ja loomade hukkumise suurenemine;

e maastike, mida labivad transpordimagistraalid, kahjustamine,.

Potentsiaalsed positiivsed transpordi infrastruktuuri arendamise méjud on:
e transpordivorgu arendamise positiivne sotsiaalne moju, thendus keskuste ja
ddreaaladega;
e liiklusummikute leevendamine ja litklusohutuse paranemine;
e thistranspordi kasutamise osakaalu sailitamine.

Infoiihiskonna edendamise potentsiaalsed negatiivsed mojud on:

e kaasnevad negatiivsed mojud inimese tervisele, litkumisvaegus, silmade haigused,
elektromagnetkiirgus.

Potentsiaalsed positiivsed mdjud infoiihiskonna edendamisel on:
e scoses interneti kasutamisega viheneb transpordivajadus.

Infotihiskonna edendamise tagajirjel pole olulist negatiivset keskkonnamaoju ette niha.

Kaudne ja kuhjuv mé&ju

Otsese moju korval kaasneb rakenduskava investeeringutega tiiendav vajadus loodusvarade
jarele — naiteks teedechitusega kaasnev uute karjdiride avamise vajadus koos sellest tuleneva
mojuga maastikele, veekogudele ja elupaikadele. Kumulatiivne negatiivne moéju voib ilmneda
erinevate projektide paiknemisel thes piirkonnas, niiteks liikluse intensiivistumine,
chitusmaterjalide nappus, rohealade ja parkide jark-jarguline tiisehitamine, vooluveekogude
jarjestikuste tokestusrajatiste rajamine koos sellega kaasneva vee-elupaikade likvideerimisega.
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Soovitatavad meetmed negatiivse keskkonnamdju viltimiseks, leevendamiseks,
kompenseerimiseks ning positiivsete méjude suurendamiseks

Koigi projektide puhul tuleb jirgida keskkonnasidastlikkust, mis tuleb dra ndidata t6ode
projektides, keskkonnakooskolastustes voi olulise negatiivse keskkonnamoju kahtluse korral
keskkonnam&ju  hindamise aruandes. Uldised juhised projekti keskkonnasiistlikkuse
tagamiseks on toodud RM juhendis “Struktuurifondide projektide keskkonnamdju hindamise
juhend toetuse taotlejatele ja rakendusiiksustele”, samuti roheliste riigihangete ldbiviimise

juhises.

Ettevotluse arendamine

mitte toetada ressursi- ja jaidtmemahuka ettevotluse arendamist (eelkige maavarade
kasutamise laienemisel pohinevat ettevotlust);

mitte toetada ettevotteid, kes ei tdida keskkonnanoudeid (ka pirast projekti
elluviimist);

mitte toetada ettevotteid, kelle tegevuse tulemuseks (sealhulgas koosmojus) on
keskkonna reostumine voi loodusvarade ekstensiivne kasutamine (keskkonnanormide
tletamine);

ettevotluse arengut kaitsealadel ja vadrtuslikel maastikel toetada ainult vastavate
teemaplaneeringute olemasolul;

votta kasutusele jadtmaad vOi mahajdetud toOstusalad t6Gstus- ja teadusparkide
rajamiseks (nditeks Tallinna tmbruses Maardu ja Méinniku piirkond);

turismi kui areneva ettevotlusvormi keskkonnaalane toetamine — juhendid, hea
keskkonnatava, maastike taluvus;

libi tuleb moelda loodusturismi arendamine, koostades asjakohased juhised ja
planeeringud: osades piitkondades on koormus liiga suur, suur osa potentsiaali
kasutamata;

loomemajanduse arendamisel valida vilisiiritusteks kohad, kus on véimalik kasutada
Ghistransporti.

Transpordi alternatiivsete lahenduste véimalused

rakendada radikaalseid transpordimakse tee-chituse korvamiseks;

piirata ohtlike veoste vedu libi Eesti;

linnade, linnade tagamaa ja maarajoonide transpordisiisteemide koosarendamine,
niiteks linnadedirsed suured parklad ja edasi linna Ghistranspordiga;

hajutada litklusvoogusid maanteedel, naiteks Tallinn-Tartu suunal (ka Piitbe maantee ja
Rapla-Ttri suund), loobudes riiki tiikeldavate kiirteede viljaarendamisest;

votta seisukoht, et Tallinn-Tartu maantee laiendamisel piisab enamuses ulatusest
kolmerealise (vO1 ka osaliselt kolmerealise) tee rajamisest.

Transpordi leevendusvéimalused

kergliiklusteede rajamine;
rekultiveerida kiiresti ehitusmaterjalide karjaarid;

loomadele teede alt padsud ei ole efektiivsed, viadukt iile maantee on parem, see peab
olema piisavalt lai ja taimkattega;

kasutada tee-chitusel rohkem jadtmeid ja jidtmetest saadavaid materjale.

Vajalik on oluliste negatiivsete keskkonnamojude kompenseerimine riigi tasemel:

asendades libikaevatud ja tdisehitatud maad uute rohe- ja puhkealadega;
karjddride rajamine maastikukujunduse elemendina.
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Rakenduskava tegevuste elluviimisel on soovitatav silmas jargmisi néudeid:
e koik rajatavad ja renoveeritavad objektid viiakse vastavusse keskkonnanduetega;
e projekti alal likvideeritakse varasemast tegevusest pohjustatud jadkreostus.

Soovitatav on anda eelistus projektidele, mis:
e projektide ettevalmistamisel ja elluviimisel puttakse parandada piirkonna
keskkonnaseisundit;
e cttevotete  keskkonnaalase  asjatundlikkuse  suurendamine ja  keskkonna-
juhtimissiisteemide rakendamise toetamine.

KSH konsultatsioonide ja vahearuande ettepanekute arvestamine kiesolevas
rakenduskavas

Koigi rakenduskava osade puhul on tehtud vastavalt KSH libiviijate poolt ette pandud
tiiendusi, réhutades valdkondade analtisil ja eesmirkide pistitamisel keskkonnahoidu ja -
saastlikust.

Transpordi valdkonna arendamisel kui enim keskkonnale negatiivset moju avaldav osa antud
rakenduskavas on vilja toodud EK Transpordipoliitika 2010 eesmirgid. Nende eesmirkide
hulgas on kajastatud transpordi litkidevahelise to6jaotuse mojutamist eesmirgiga viia inimesed
ja kaubad maanteetranspordist raudteele ja teistele transpordilitkidele, mis soosib sddstva
transpordisiisteemi tilesehitamist. See eesmirk on nii praegu kui ka tulevikus aktuaalne seoses
Venemaaga ja kindlasti on sellel positiivne keskkonnamoju. Transpordi valdkonna analiitisi
osas on rohutatud Ladnemerel suureneva laevalitkluse aspekti ja meie reostustorjevoimsuste
mittevastastavust selles osas. Lahti on kirjutatud thistranspordi olukord, eraldi vilja tuues
Tallinna osakaal erinevate Ghistranspordilitkide suhtes. Transpordi valdkonna SWOT analiitsi
on taiendatud vastavalt KSH soovitustele (transpordisektori keskkonnakoormus, reostuse
ennetamise ja torje puudulikkus, rikutud maastike laienemine jne).

Mitmed KSH poolt tehtud ettepanekud ja soovitused ei ole arvesse voetud. Pohiliseks
vastuviiteks on olnud nende vihene seostatus rakenduskava sisu ulatuse ja eesmirkidega.
Uheks selliseks on niiteks ettepanek loodusturismi arengukava koostamiseks, mis ei puuduta
otseselt kdesoleva rakenduskava sisu.

Terviklik tlevaade KSH raames tehtud mairkustest ja ettepanekutest ning rakenduskava
koostajate vastustest neile on esitatud KSH aruande Lisas 6.

Alternatiivide vordlus
Kolmes rakenduskavas pustitatud keskkonnaeesmirkide saavutamine on rakenduskavade
koostoime saavutamisel suures osas tdenione.

Seire

Olemasolev jirelevalvestisteem tagab voimaluse jilgida rakenduskavaga planeeritud tegevuste
vastavust keskkonnanduetele. Vajadusel on tarvilik teha tiiendavalt asjakohased keskkonna-
uuringud, planeeringud ja keskkonnamoju hindamine.

Avalikustamine

KSH protsess jargis kehtestatud avalikustamise korda (Keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus § 37 ja 41). Ulevaade avalikustamisest on toodud KSH
aruande peatiikis 13 ,,Avalikustamine”.
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KSH aruanne on saadaval koos KSH protsessi puudutavate materjalidega
Rahandusministeeriumi kodulehel www.fin.ee/sf2007.
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LISAD
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LISA1

Kaasatud sotsiaal-majanduslike partnerorganisatsioonide nimekiri (MKM, KuM)

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

1 | Autoettevotete Liit
2 | Eestt Ametitihingute Keskliit
3 | Eesti Biotehnoloogia Liit
4 | Eesti Hotellide ja Restoranide Liit
5 | Eesti Infotehnoloogia- ja Telekommunikatsiooniettevotete Liit
6 | Eesti Kaubandus-T66stuskoda
7 | Eesti Kinnisvara Haldajate ja Hooldajate Liit
8 | Eesti Korterithistute Liit
9 | Eesti Kuurort- ja Taastusravi Liit
10 | Eesti Kérgem Kommertskool
11 [ Eesti Majaomanike Uhenduste Liit
12 | Eesti Maksumaksjate Liit
13 | Eesti Noorte Kommertskoda
14 | Eesti Puut6o6liit
15 | Eesti Tuleviku Uuringute Instituut
16 | Eesti Turismifirmade Liit
17 | Eesti T66andjate Keskliit
18 | Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotete Assotsiatsioon
19 | Eesti Viliskaubanduse Liit
20 | Eesti Oigusjirgsete Omanike Liit
21 | Eesti Uiirnike Uhingute Liit
22 | Estonian Euromanagement Institute
23 | Junior Achievement Arengufond
24 | MTU Eesti Maaturism
25 | MTU Eesti Uhistegeline Liit
26 | Rektorite Noukogu
27 | Tallinna Tehnikatilikool
28 | Tallinna Ulikool
29 | Tartu Ulikool
30 | Teadus- ja Arendusnéukogu
31 | Uhiskondlikku Leppe Sihtasutus
32 | Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus Kred Ex*
33 | Siseministeerium*
34 | Kultuuriministeerium*
35 | Keskkonnaministeerium*
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37 | Haridus- ja Teadusministeerium*
38 | Pollumajandusministeerium*
39 | Sotsiaalministeerium*
40 | Ettevotluse Arendamise Sihtasutus*
41 | Rahandusministeerium*
42 | Justiitsministeerium*
43 | Linnade Liit*
44 | Riigikantselei*
45 | Eesti Masinatoostuse Liit*
46 | Tallinna linn*
47 | Eesti Roheline Liikumine*
48 | Eesti Keskkonnathenduste Koda*
Kultuuriministeerium
1 [ Eesti Muinsuskaitse Noukogu
2 | Eesti Olumpiakomitee
3 | Eesti Regionaalne Spordindukogu
4 | Eesti Regionaalse Kultuuripoliitika Néukoda
5 | Muuseuminbukogu
6 | Uhiskondliku Leppe Sihtasutus

* Organisatsioon on rakendamiskava koostamiseks moodustatud t66grupi liige
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LISA 2

Kaasatud sotsiaal- majanduslike partnerorganisatsioonide nimekiri (HTM)

HTM kaasatud partnerid prioriteetse suuna ,,Eesti T&A
konkurentsivbime tugevdamine teadusprogrammide ja kdorgkoolide
ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu” osas

1 [ Rektorite Néukogu

Eesti To6andjate Keskliit

Pollumajandusministeerium

Sotsiaalministeerium

Rahandusministeerium

Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogu

Eesti Teaduste Akadeemia

Eesti Kaubandus- Td6stuskoda

O |Co | | |JOo |~ O Do

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

—_
(]

Eesti Kunstiakadeemia*

11 | Tartu Tervishoiu Kérgkool*

* Organisatsioon on rakendamiskava koostamiseks moodustatud t66grupi liige
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LISA 3
Horisontaalse tehnilise abi osas lubatud rakendusskeem
Inimressursi Elukeskkonna Majanduskeskko
arendamise arendamise nna arendamise
rakenduskava rakenduskava rakenduskava
Horisontaalse Horisontaalse Horisontaalse
tehnilise abi tehnilise abi tehnilise abi
priotiteetne prioriteetne prioriteetne
suund suund suund

Euroopa Komisjon

Teostab (vajadusel) kontrollid ning maksab vahendid iga
rakenduskava jaoks avatud kontole vastavalt kuluaruandele

A 4

Makseasutus (sertifitseeriv asutus)
Deklareerib kulud rakenduskavade 16ikes Euroopa
Komisjonile

jaotuspohimattele

jaotuspohiméttele

Tehnilise abi rakendusiiksus:

Teostab viljamaksed toetuse saajatele ihtselt “horisontaalse tehnilise abi” kontolt
Iga kvartali 16pus koondab ning liidab kéikide toetuse saajate poolt teostatud
horisontaalse tehnilise abi kulud
Jagab viljamaksete kogusumma (abikolblikud kulud) aritmeetiliselt
rakenduskavade vahel kooskdlas Euroopa Komisjoniga kokkulepitud

Edastab makseasutusele andmed kulude kohta rakenduskavade 16ikes vastavalt

e

A

\\

Toetuse saaja 1

Teostab hankeid

(katab kulud)

Edastab rakendustiksusele
koondatud (iihe)
viljamaksetaotluse
Rakendustiksus kontrollib
viljamaksetaotlust ning
andmete Gigsuse korral teostab
(Ghe) koondviljamakse toetuse
saajale

Toetuse saaja 2

Teostab hankeid

(katab kulud)

Edastab rakendustiksusele
koondatud (iihe)
viljamaksetaotluse
Rakendustiksus kontrollib
viljamaksetaotlust ning
andmete Gigsuse korral teostab
(Ghe) koondviljamakse toetuse
saajale

Toetuse saaja N

Teostab hankeid

(katab kulud)

Edastab rakendusiiksusele
koondatud (ihe)
viljamaksetaotluse
Rakendustiksus kontrollib
viljamaksetaotlust ning
andmete Gigsuse korral teostab
(Ghe) koondviljamakse toetuse
saajale

TOUCU
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LISA 4

Indikatiivne rakendusasutuste ja -iiksuste nimekiri prioriteetsete suundade 16ikes *

Prioriteetse suuna nr ja
nimi

Rakendusasutus

Rakendusiiksus

1. Ettevotluse uuendus- ja

Majandus- ja

- Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

kasvuvoime Kommunikatsiooniministeerium | - Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise
Sihtasutus KredEx
Keskkonnaministeerium - Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
2. Eesti T&A Haridus- ja Teadusministeerium | - SA Archimedes
konkurentsivoime
tugevdamine
teadusprogrammide ja
korgkoolide ning
teadusasutuste

kaasajastamise kaudu

3. Strateegilise tihtsusega
transpordiinvesteeringud

(UF)

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeetium

- Maanteeamet

- Veeteede Amet

- AS Tallinna Lennujaam
- Raudteeinspektsioon

4. Regionaalse tihtsusega
transpordi infrastruktuuri
arendamine (ERDF)

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

- Maanteeamet

- Veeteede Amet

- AS Tallinna Lennujaam
- Raudteeinspektsioon

5. Infouhiskonna
edendamine

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

- Riigi Infosiisteemide Arenduskeskus

6. Horisontaalne tehniline

abi

Rahandusministeerium

- Rahandusministeerium

7. 'Tehniline abi

Rahandusministeerium

- Rahandusministeerium

* Vabariigi Valitsuse 19. aprilli 2007 méaruse alusel, nimekiri voib muutuda rakenduskava
elluviimise kaigus vastavast Vabariigi Valitsuse otsusest tulenevalt
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